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Para saber más:

Plan de gestión. Es un instrumento de planeación útil para apoyar el 
desarrollo social de una comunidad rural, un barrio marginal, o cualquier 
otra comunidad que tenga una integración y unidad o propósitos generales.
Fortalezas y debilidades. Las fortalezas son todos aquellos elementos 
internos y positivos que diferencian al programa o proyecto de otros de igual 
clase. Las debilidades se refieren a todos aquellos elementos, recursos de 
energía, habilidades y actitudes que se tienen y que constituyen barreras 
para lograr la buena marcha.

Oportunidades y amenazas. Las oportunidades son aquellos factores, 
positivos, que se generan en el entorno y que, una vez identificados, pueden 
ser aprovechados. Las amenazas son situaciones negativas, externas al 
programa o proyecto, que pueden atentar contra éste, por lo que llegado al 
caso, puede ser necesario diseñar una estrategia adecuada para poder 
sortearlas.

Dimensiones de la vida. Para establecer una sociedad sostenible, existen 
cuatro dimensiones en las que se mueven las personas y comunidades, las 
cuales deben estar equilibradas en el presente y en el futuro. Estas 
dimensiones son: social, económica, ambiental y cultural.

Misión. Es el trabajo específico que debe cumplir una persona, grupo o 
comunidad.

El filósofo Lucius Anneus Seneca dijo: “ningún viento es favorable para quien no 
sabe a dónde va”.

Esta guía es para quién quiere apoyar la facilitación y llegar a establecer los principios 
de la toma de decisiones comunitaria participativa y llevar a la ejecución la visión del 
futuro deseado y posible, aprovechando lo que la comunidad puede hacer y lo que se 
requiere de apoyo de otros para hacerlo. Es el principio de la ejecución de la 
planeación, después de haber construido un diagnóstico y con ello precisar a 



dónde se quiere ir, cómo se quiere ir y cómo se puede ir.

El objetivo es retomar todos los elementos del diagnóstico participativo y que 
estos se concretarán en situaciones comunitarias deseadas y posibles, que a 
través de la planeación estratégica comunitaria llegarán a conformar un Plan 
de acción.

¿Cómo llegar a una realidad desde los sueños de una comunidad? Cuando soñamos, 
las personas creamos castillos en el aire, creamos situaciones ideales que nos hacen 
ser y sentirnos mejor, aunque esto nos hace ver las cosas muy lejanas. Sí, los sueños 
son así, pero de ellos nacen las realidades. Pasar de la visión de lo que se quiere y 
convertirla en nuestra misión, es decir, pasar del sueño en un objetivo que deberá 
ser alcanzado, es en esencia lo que se busca con la llamada planeación estratégica. 

La Planeación Estratégica Participativa Comunitaria, que es la que nosotros 
desarrollaremos,  busca que el conocimiento y la experiencia de cada una de las 
personas se compartan, y se constituya en un sueño común posible (visión), y del 
cual a su vez, se generará un objetivo colectivo (misión).

Esto permita abrir los caminos para reducir las debilidades y las amenazas y 
fortalecer las capacidades y oportunidades, para desarrollar una gestión adecuada y 
llevar a la instrumentación un plan de gestión, todo ello redundará en compromisos, 
y promoverá la colaboración con otros actores e instituciones, yendo mucho más 
allá de lo que sola la comunidad puede ir.

Una vez que la gente ha compartido una visión diagnóstica en su comunidad, es más 
fácil que los sueños se transformen en una visión real, posible de alcanzar, y de ahí 
pasar a generar objetivos comunes y concretos; es decir, misiones. 
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De la visión personal a la visión comunitaria 

El primer paso es definir qué es lo que se requiere cambiar y saber o estar 
convencido del por qué se quiere cambiar. Lo cual implica preguntarse a dónde 
quiere ir la comunidad con esos cambios, y qué consecuencias se tendrían en un 
futuro con esa transformación.

Para establecer la visión es deseable trabajar en dos momentos; el primero, de 
manera grupal para que se puedan compartir las visiones individuales con otras 
personas; el segundo, es trabajar colectivamente compartiendo y analizando las 
visiones grupales y llegando a un consenso del cuál se genere la visión que todos 
deben y quieren compartir.

Esta herramienta permite trabajar con la gente en el espacio y tiempo que ésta lo 
determine. Es trabajar como en una oficina de correo en donde la gente va y deja sus 
cartas. Aquí la gente tendrá que ir a un lugar de la comunidad en donde podrá ver y 
comentar con el Comité Comunitario y con los facilitadores los mapas de 
diagnóstico (comunitario y regional) y las tablas por unidades (parajes o paisajes), de 
esta manera podrá dejar su carta de sueños escribiendo o dictándole a alguien del 
comité lo siguiente: cómo quiero que en un futuro sea cada unidad, paisaje o paraje 
de mi comunidad. Ojo, es importante decir que el sueño de cómo la gente quiere su 
unidad no es igual que establecer los problemas y las soluciones para ella, por lo 
tanto deberá dejar que la gente vea los problemas y las soluciones como ve la vida, de 
manera integral y sistémica; por ejemplo, una persona podrá concluir diciendo que 
está muy deteriorada la unidad porque se le han quitado los árboles, y que le gustaría 
que en un futuro estuviera nuevamente el bosque con los animales que ahí 
habitaban, con el agua que ahí había y que además pueda cazarlos y que pueda ir a 
colectar los frutos de las plantas para poder comer de ahí. En este sentido, es 
importante propiciar que estos sueños mantengan el enfoque de género, 
asegurándonos de que tanto las mujeres como los hombres expresen libremente 
sus pensamientos.

1.El correo de los sueños. 
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¿Para qué sirve esta herramienta?

¿Quiénes participan?

¿Qué material necesito?

¿Qué necesito antes de llevarla a cabo?

¿Cómo llevo a cabo la actividad?

Para recabar las visiones futuras de las personas de la comunidad, sobre una base 
diagnóstica común de su territorio. Además sirve para que la gente conozca las 
visiones de otras personas.

Toda la comunidad que asista al lugar en donde dejará su carta de sueños. El comité 
comunitario y en lo posible el facilitador.

?  Un lugar, que sirva como oficina temporal del correo de los sueños, o el lugar de 
donde se realizan las sesiones de trabajo. Pero deberá estar siempre alguien 
durante el día para recibir a la gente de la comunidad
?  Hojas de rotafolio.
?  Marcadores de diferentes colores.

?  Tener los mapas de diagnóstico comunitario y regional, pegados en la pared de 
lugar donde se recibirán las cartas de los sueños.

?  Un lugar preparado para recibir gente y que puedan dejar ahí sus propuestas, 
como una oficina de correos de los sueños. Pegar en la pared los mapas, resultado 
del diagnóstico.

?  Preparar las propuestas de visión comunitaria por unidad de paisaje o paraje 
(obtenidas del diagnóstico comunitario), a través de una síntesis de los sueños 
que sean parecidos o que se repiten.

?   Realizar una invitación a la gente de la comunidad, al lugar donde está la oficina de 
correos de los sueños para que conozcan los resultados del diagnóstico y 
elaboren ahí propuestas de cómo quisieran que fuera en un futuro su comunidad.

?   En un diálogo abierto, se le invita a la gente para que vea, analice, comente o 
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pregunte lo que quiera respecto al diagnóstico comunitario y regional. Se deberá 
asistir en todo momento a las personas en la lectura de la tabla por unidad que 
complementa el mapa.

?   Una vez comentado el mapa, se le pide a las personas que escriban o que le dicten 
a alguien (del comité) lo que ellos piensan que debería ser cada unidad en un 
futuro (las unidades que quieran comentar, no tienen que ser todas). Los sueños 
de la gente se escriben en una hoja de rotafolio pegada en la pared, y finalmente se 
les lee para corroborar que eso es lo que piensan.



¿Qué productos se obtienen?

?El producto es una tabla en la cual en el renglón superior estarán escritos columna 
por columna los nombres y/o números de cada paraje o paisaje, y en cada 
renglón, abajo de cada unidad, estarán escritos los sueños de todas las personas.
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 2. Análisis FODA para contraste de sueños y realidad. 

¿Para qué sirve esta herramienta?

¿Quiénes participan?

¿Qué material necesito?

¿Qué necesito antes de llevarla a cabo?

Para pasar de una visión personal a una visión colectiva de lo que cada quién piensa 
que debe ser en un futuro una unidad, paisaje o paraje, se requiere hacer un primer 
análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. El ejercicio parte de 
los principios generales de un análisis FODA, y se visualiza en dos contextos; el 
primero es el interior o comunitario, en donde se analizan y describen las fortalezas 
y debilidades de la comunidad para alcanzar cada uno de los sueños registrados con 
anterioridad; el segundo, es el regional o externo, en el cual se analizan y describen 
las oportunidades y amenazas del exterior de la comunidad.

Para pasar los sueños a un contexto real de posibilidades de cambiar el futuro de 
cada paraje o paisaje.

Toda las personas de la comunidad que quieran asistir a la sesión de trabajo, y el 
comité comunitario.

?   Un lugar con mesas de trabajo y paredes para pegar hojas de rotafolio.
?   Hojas de rotafolio.
?   Marcadores de diferentes colores.

? Tener los mapas de diagnóstico, comunitario y regional, de preferencia 
plastificados, y sus tablas por unidad.

?   Realizar una invitación a la gente de la comunidad para asistir a la sesión de trabajo 
de cómo quisieran que sea en un futuro su comunidad.
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?

?  Se forman grupos de 4 a 10 personas, un grupo por mesa.
? Se establecen los criterios para la evaluación FODA de los sueños. Estos criterios 

se basan en las cuatro dimensiones de la vida:
?La social. En el contexto interior, representa lo que las autoridades y grupos 

de la comunidad puede hacer por mejorar la situación; o lo que las 
autoridades y grupo no tienen y podrían tener, para hacer que las cosas 
mejoren. En el contexto exterior representa lo que las instituciones pueden 
hacer para apoyar el cambio y el futuro y hacer realidad el sueño;  o lo que las 
presiones externas, ya sean personas o instituciones, están haciendo o harían 
para limitar en el futuro y hacer que no sucedan los cambios deseados.

?   La económica. Representa lo que al interior se tiene para cubrir o reducir al 
máximo los costos económicos para hacer que cambien las cosas, 
representa todas aquellas actividades productivas que la gente lleva a cabo y 
materiales que se pueden obtener en la comunidad, que reducen 
potencialmente los costos a la hora de resolver los problemas y llevar a cabo 
proyectos.

?   La personal. Al interior es lo que cada persona, puede hacer para que cambien 
las cosas; por ejemplo, donar un terreno o aplicar sus conocimientos; al 
exterior representa lo que se puede obtener de personas en específico, que 
apoyen con recursos económicos o con conocimientos, o faciliten las 
gestiones ante instituciones de gobierno, o en su caso lo que las personas 
hacen o podrán hacer para limitar que las cosas pasen, por ejemplo los 
coyotes, que no dejarían que se vendieran directamente sus productos en el 
exterior de la comunidad.

?  La ambiental. Al interior se evalúan los procesos, a partir de los efectos o 
resultados de las cosas que la comunidad ha hecho para no afectar los 
recursos naturales y ecosistemas, o lo que ha dejado hacer bien y que 
debería haber evitado hacer para que los procesos de deterioro no 
continúen, por ejemplo la deforestación o contaminación de ríos y cuerpos 
de agua; en lo exterior se evalúan los procesos regionales y globales, que no 
dependen de lo que la comunidad haga o deje de hacer, como por ejemplo 
que ahora llueva más o menos, o que haga más calor, y puede ser favorable o 
desfavorable es alguna situación de la vida de la comunidad.

· Se reparten los sueños o visiones de manera equilibrada entre los equipos, 
cuidando de no separar el conjunto de visiones de cada unidad, paisaje o 

¿Cómo llevo a cabo la actividad?
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paraje.

?  En cada equipo, se nombra:

? Un moderador, que es quién estará dándole la palabra a las personas y 
cuidando que no ocupen mucho tiempo.
? Dos relatores, que son quienes se turnarán tomando notas de lo que la gente 

dice, también son quienes resume lo dicho para que eso sea lo que se escriba 
en la matriz FODA. 
? Un custodio del tiempo, que es quién le dice al moderador cuando el tiempo 

de cada actividad se ha agotado.
? Un expositor, que será quien al final muestre los resultados al resto de la 

gente en la sesión.

? Una vez concluida la actividad por equipos, los expositores explicarán los 
resultados a los que llegaron. 
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¿Qué productos se obtienen?

?Una matriz FODA por cada unidad de diagnóstico. 
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3. Misión

¿Para qué sirve esta herramienta?

¿Quiénes participan?

¿Qué material necesito?

El resultado de establecer una visión real de lo que se puede lograr y de tomar un 
acuerdo para cambiar en un futuro la situación de la comunidad nos lleva a la 
misión. En otras palabras, la misión es asumir por acuerdo lo que la comunidad 
deberá hacer de aquí en adelante, para cumplir su cometido, que es lograr hacer 
realidad su visión. 

1. Marco lógico. En esta actividad se establecen los objetivos superiores de cada 
unidad de diagnóstico, convirtiendo el mapa de diagnóstico en un mapa de 
gestión territorial.

Para contar con un marco de actuación territorial que permita definir las acciones 
y proyectos que se deberán llevar a cabo para cambiar el futuro de cada unidad y 
de la comunidad en su conjunto. También sirve para ubicar espacialmente (en los 
mapas) los proyectos y poder diseñarles un plan de acción básico comunitario.

Todas las personas de la comunidad que quiera asistir a la sesión de trabajo, y el 
comité comunitario.

?Hojas de rotafolio o cañón y computadora portátil.
?Marcadores de diferentes colores.
?Un lugar para llevar a cabo la sesión.
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¿Qué necesito antes de llevarla a cabo?

¿Cómo llevo a cabo la actividad?

?Con las tablas de visión comunitaria, preparar para cada una de las unidades el o 
los objetivo(s) superior(es); estos objetivos son enunciados que pueden ser 
redactados como por ejemplo, contener el crecimiento de la comunidad hacia las 
cañadas donde se recarga el agua y generar barreras vivas para que no pase el 
ganado. Se redactarán tantos objetivos superiores como sean necesarios. 

?En una sesión plenaria, se presentará a la gente la visión comunitaria y la 
misión, para cada una de las unidades, se revisa con ella y se lleva al consenso.
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¿Qué productos se obtienen?

?La tabla de visión-misión comunitaria.
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Determinación de prioridades

¿Para qué sirve esta herramienta?

¿Quiénes participan?

¿Qué material necesito?

¿Qué necesito antes de llevarla a cabo?

Aunque se quisiera, no es posible atender a toda la comunidad al mismo tiempo, 
por lo cual, se debe hacer una priorización que determine hacia dónde canalizar 
los esfuerzos de la comunidad y los apoyos que se tengan.

2. Priorización de misión por revisión pareada. 

Para definir cuáles unidades tendrán que ser atendidas con mayor prioridad y 
cuáles se irán atendiendo después. 

Las autoridades de la comunidad y los representantes de los actores 
comunitarios, y el comité comunitario. Si las autoridades no pueden asistir, no 
importa, se les presentarán los resultados posteriormente con la finalidad de 
armonizar las prioridades de la comunidad con la agenda de desarrollo de las 
autoridades.

?Hojas de rotafolio.
?Marcadores de diferentes colores.
?Un lugar para llevar a cabo la sesión.

?Con las tablas de visión-misión comunitaria, preparar una tabla escribiendo las 
misiones en la primera columna y las unidades (nombre o número) en el 
primer renglón. Posteriormente, para identificar en qué unidad se tendrán que 
realizar acciones para cumplir con la misión, se pondrá una cruz en cada 
cuadro en donde coincida la visión comunitaria con la unidad. 

?Preparar una matriz de doble entrada con el número de las unidades, parajes 
o paisajes de la comunidad, tantos renglones y columnas como número de 
unidades haya. Se escriben los números de las unidades en la primera 
columna y en el primer renglón.
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¿Cómo llevo a cabo la actividad?

?En sesión plenaria, se presentarán y explicarán a la gente la tabla síntesis de 
visión-misión comunitaria y la tabla de misión por unidad, para tomarlas como 
marco de referencia.

?Comparando por pares las unidades, columna contra renglón, las personas 
votarán, levantando su mano, por la unidad que crean que deba atenderse 
primero. Esto se realizará renglón por renglón, comparando la unidad del 
renglón con todas las unidades de las columnas, si se elige la unidad del 
renglón se pone un 1, si se elige la de la columna se pone 0.

?Al finalizar la revisión por pares, se suman los totales por cada renglón. El total 
más alto será la unidad de mayor prioridad, y así hasta llegar a la de menor 
prioridad. Podrán repetirse los totales, lo cual indicará una misma prioridad.
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¿Qué productos se obtienen?

?La matriz de priorización de unidades.
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Plan de acción básico

¿Para qué sirve esta herramienta?

¿Quiénes participan?

¿Qué material necesito?

¿Qué necesito antes de llevarla a cabo?

¿Cómo llevo a cabo la actividad?

Este es el primer paso para la administración de proyectos, ya que cualquier 
posibilidad o presión por llevar a cabo acciones en la comunidad tendrá que estarse 
decidiendo a partir de la visión y misión, así como la prioridad de llevar a cabo el 
proyecto o proyectos en los espacios priorizados.

 

Para definir las acciones que pueden ser apoyados por Fondo para la Paz (FPP). 
También sirve para reconocer la prioridad de estas acciones dentro del contexto 
general y la posible gestión que tendrá que  apoyar FPP para que la comunidad 
pueda obtener otros beneficios adicionales. 

Autoridades de la comunidad, Comité comunitario y Fondo para la Paz.

?Hojas de rotafolio.
?Marcadores de diferentes colores.
?Un lugar para llevar a cabo la sesión.

?La tabla de visión-misión comunitaria y la matriz de priorización de unidades. 

?Con base en el contexto de misión comunitaria, y de acuerdo con la visión 
establecida, FPP ubicará en el contexto de las unidades, cuáles son las misiones 
que puede apoyar. Para ello es importante considerar que las misiones 
determinan las acciones, y que éstas acciones repercuten en cada misión, así 

como en el proceso de cambio en las unidades. Por lo anterior, es necesario 
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hacer un análisis del impacto de las acciones propuestas y determinar el grado de 
contribución global en cada unidad. Este documento también deberá contener el 
análisis de las particularidades que se requieren por las características de cada 
unidad; por ejemplo, si se va a apoyar la captación de agua de lluvia, la diferencia 
entre dos unidades podría darse en la forma de captación del agua, la cantidad 
potencial de captura de agua y la necesidad de agua requerida por la población, así 
como por sus diferentes usos.  Para saber si las acciones de cada misión se darán 
en un contexto de sostenibilidad, se tiene que revisar si las acciones contribuyen 
positivamente en las cuatro dimensiones de la vida, ya que la sostenibilidad busca 
elevar el nivel social de las personas, elevar el nivel económico y sin deteriorar el 
capital de recursos naturales y ecosistemas; entre menos aporte tenga una 
acción, menos sostenible será, y si aporta positivamente en una dimensión de la 
vida pero es negativa para otra dimensión, la acción no será sostenible. Además, 
se deberá revisar si las acciones no se contraponen entre sí; si una acción aporta 
de manera sostenible a la unidad, pero afecta negativamente a otra acción, ambas 
acciones se tendrán que revisar, porque no estarán cumpliendo con el principio 
de sostenibilidad. Por ejemplo, si se toma el agua de un río para llevarla a cada una 
de las casas, se tendrá que ver que no se perjudique aguas abajo reduciendo el 
caudal, ya que si existieran capos de cultivo de riego, se estaría perjudicando esa 
actividad si no le llega el agua suficiente.
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¿Qué productos se obtienen?

?Plan de acción básico.
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