SYNTHESE DU COORDINATEUR — OLIVIER BOUYER

Dans le cadre du projet CASCADe, les AND du Gabon et de RDC ont fait I'objet, entre décembre
2010 et avril 2011, d'un audit externe par deux équipes de juristes : Mercedes FIGUARI et
Charlotte STRECK pour le Gabon, Sergio PEREZ et Matthieu WEMAERE pour la RDC.

Ces audits ont été conduits sur la base (i) d’entretiens avec les personnels des AND, mais aussi
des administrations en charge de I'environnement et de la forét, et des porteurs de projet carbone
lorsque cela a été possible, (ii) de la revue des documents et stratégiques relatifs au MDP et au
REDD+, ainsi que les Codes de I'environnement et de la forét.

L'audit gabonais a débouché sur les principales recommandations suivantes :

1.

Au niveau législatif : (i) approuver les procédures d"agrément et de mise en ceuvre des projets
MDP et volontaires par I"’AND, (ii) soumettre une définition de forét au Secrétariat de la
CCNUCC afin de permettre des projets de boisement et de reboisement MDP, (iii) introduire
la législation relative a la propriété du carbone dans le cadre de la réforme du Code de
I"environnement, (iv) introduire un systéme fiscal favorable aux projets MDP ou volontaires et
établir un guide pour la défiscalisation des revenus du MDP ;

Au niveau de la stratégie internationale : (i) identifier et développer des projets MDP
programmatiques afin d’orienter les projets MDP vers la mise en ceuvre des NAMA proposées
par le Gabon, (ii) identifier des bailleurs/institutions internationales pour accroitre I'accés a la
finance carbone internationale ;

Au niveau institutionnel : (i) intégrer I'’AND dans le processus de rédaction du Plan climat
national, (ii) former les Ministéres sur la finance carbone afin d’intégrer celle-ci dans les
différentes politiques sectorielles, (iii) consolider les ressources financieres permettant le
développement des activités de ’AND.

L'audit congolais a débouché sur les principales recommandations suivantes :

1.

Au niveau législatif : (i) déterminer les criteres nationaux de développement durable et les
modalités de leur application lors de la premiére réunion du Conseil national de '’'AND (afin de
renforcer la transparence du processus, fournir des délais estimatifs aux porteurs de projet,
ainsi que des possibilités de recours), (ii) finaliser la Stratégie nationale de développement
durable afin d’améliorer les critéres contenus dans I'arrété ministériel n°51, (iii) améliorer la
reconnaissance du droit coutumier sur les foréts et les sols, (iv) clarifier les réles du Groupe
d’études environnementales du Congo (GEEC - qui est l'autorité compétente en matiere
d’évaluation environnementale et sociale de tous les projets), (v) évaluer finement les
avantages/inconvénients de l'inclusion du MDP boisement-reboisement dans la stratégie
REDD+ nationale et arréter une position officielle ;

Au niveau de la stratégie internationale : (i) identifier et développer des projets MDP
programmatiques afin d’orienter les projets MDP vers la mise en ceuvre des NAMA proposées
par la RDC, (ii) identifier des bailleurs/institutions internationales pour accroitre l'accés a la
finance carbone internationale ;

Au niveau institutionnel : (i) renforcer les ressources allouées a la Direction nationale de ’AND
afin qu’elle puisse exercer ses fonctions (assurer la fonction de secrétariat du Conseil national
du MDP, étre le porte-parole de I'’AND, constituer le guichet unique pour les projets MDP,
enregistrer les projets candidats dans un Registre national et délivrer la lettre d’approbation
aux projets retenus)
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RESUME EXECUTIF

La RDC remplit bien les criteres de participatiaupaccueillir des projets MDP. En effet,
elle a ratifié la CCNUCC le 9 janvier 1995 et l@fcole de Kyoto le 23 mars 2005, et elle
a désigné une Autorité Nationale le 24 janvier 2086 pour les projets de

boisement/reboisement, a envoyé au Secrétariah d@CNUCC, le 22 octobre 2008, sa
définition de forét.

Les projets en général, y compris les activitéssdmoient et de reboisement, qui sont
développés en RDC peuvent faire I'objet d’'un ergegment par le Conseil Exécutif en
vue de leur éligibilité au titre du MDP dans le adu Protocole de Kyoto.

Actuellement, seule une petite dizaine de projeB¥PMest en cours de développement, dont
une minorité dans le secteur forestier (boisemampisement), dont un seul a été enregistré
a ce jour.

L’Autorité Nationale Désignée de la RDC est compgos@ deux organes: un Consell
National et une Direction Nationale. Le Conseil ibahl est notamment l'organe

responsable d’examiner les projets qui sont so@nti&ND et il est chargé de déterminer

les critéres nationaux de développement durablesemodalités de leur application sans
lesquels 'AND ne peut pas prendre de décisiongkéatela le Conseil n'a pas encore tenu
sa premiére session. Il devra donc prendre le @p&lement possible ses fonctions et
adopter son réglement intérieur dans les meilledétais pour pouvoir exécuter

correctement sa mission.

La Direction Nationale, entre autres, doit assuaefonction de secrétariat du Conseil
National, étre le porte-parole de '’AND, constitleguichet unique pour les projets MDP,
enregistrer les projets candidats dans un Redikttional et délivrer la lettre d’approbation
aux projets retenus. La Direction Nationale asstwoges ces différentes responsabilités,
mais avec des ressources largement insuffisantesgand des besoins et des enjeux en
RDC.

La procédure d’évaluation et d’approbation desqisop’a pas encore été formellement
arrétée. Un projet de procédure a bien été élgtmré Directeur National de 'AND, mais
il n'est pas appliqué a la lettre afin de consertusr certaine flexibilité & TAND a un stade
encore balbutiant de développement du MDP et pémnainsi a plus de projets d’étre
retenus. Mais cela ne se fait pas dans une patfarisparence. Des chiffres fiables sur la
duréedes procédures et des indices de performance rtepasnencore disponibles. Il
faudra donc absolument arréter une procédure atisganeec des décisions émanant de
AND motivées et par écrit, susceptibles de resoen cas de rejet de la demande
d’approbation, afin d’assurer une procédure tramspga et rassurante pour les

développeurs de projets, les investisseurs owhestaurs de crédits carbone.



L’évaluation et I'approbation des projets ce faitaur de trois axes, contenus dans l'arrété
ministériel N° 51 : la conformité aux critéres @j#bilité, la faisabilité et 'opportunité et la
conformité aux critéres nationaux de développerdardble. Par contre, ce dernier élément
exige de la RDC I'élaboration d’'une stratégie naie de développement durable (en
cours) et 'amélioration des criteres et indicasequi permettent de les confronter aux
projets, en y ajoutant une pondération quantitative

Du point de vue des lois sectorielles, il est dif d'avoir une vision claire du cadre
juridique. Alors que le droit forestier, foncier eivironnemental est globalemesnt place
(celui de I'environnement a un degré moindre)gegte encore incomplet et peu clair. Par
ailleurs, le droit coutumier (non reconnu par leifjrest un élément important a prendre en
compte, ce qui alourdit la procédure. A ceci iltfajpouter les démarches a accomplir
aupres d’autres organes de I'Etat, notamment lau@rd’'Etudes Environnementales du
Congo (GEEC), qui est l'autorité compétente en @natd’évaluation environnementale et
sociale de tous les projets, avec lesquels 'AN&shpas toujours bien coordonnée.

Avec I'adoption du Plan de Préparation a la REDRR-RDC a entamé un vaste programme
de réformes sectorielles pour la gestion durablesete foréts. D’apres la Coordination
Nationale REDD+, il est envisagé d’intégrer leswéigts boisement et de reboisement qui
sont éligibles au titre du MDP dans la stratégitonale REDD+, ainsi que d’autres
initiatives, notamment les activités développéearde marché volontaire, dans le but
d’avoir un processus général d’amélioration de igesturable des foréts congolaises,
guelque soient les mécanismes incitatifs utili€&s.point n'est pas encore officialisé par
les autorités de la RDC. Il pourrait avoir des &muences négatives sur le potentiel du
MDP et affaiblir le poids et le réle de 'AND déar$ que les activités de boisement et de
reboisement devraient représenter une part impgeries activitts MDP en RDC. Il sera
donc nécessaire de bien évaluer les avantages etdenvénients d’'une telle position et
trouver des solutions pour écarter le risque deblgowomptage s'il était décidé de
maintenir I'éligibilité de ces activités au titrau dMDP en RDC tout en retenant leurs
résultats au titre de la mise en ceuvre de la gimt@tionale REDD+. Une décision dans
un sens ou dans l'autre et les conséquences qratsacheraient devraient étre prévues par
la Loi REDD+ qui pourrait le cas échéant modifierchdre réglementaire du MDP dans un
souci de cohérence et de bonne Iégislation.



INTRODUCTION

Breve présentation du MDP et des activités éligible

Les projets MDP en général relévent du droit irmgamal. lls s’inscrivent dans le contexte
du Protocole de Kyoto additionnel a la Conventioad@ des Nations Unies sur le
Changement Climatique (CCNUCC) ouverte a ratifaratien 1992, a Il'occasion du
Sommet de la Terre a Rio. Adopté en 1997 et emtrégrieur en février 2005, le Protocole
de Kyoto a été ratifié par 176 pays. Les obligatiqai en découlent répondent au principe
des responsabilités communes mais différenciéess :émissions de GES, passées et
présentes sont dues pour la plus grande partieaectivités des pays industrialisés, il leur
revient donc en priorité de réduire leurs émissibm$ES. Dans cette logique le Protocole
ne fixe des objectifs de réduction et de limitatidas émissions que pour les pays

industrialisés, visés dans son Annexe B.

Pour atteindre ces objectifs fin 2012, les paysustdalisés, qui ont ratifié le Protocole,
doivent engager des politiques domestiques de tiédude leurs émissions. lIs peuvent
aussi utiliser les mécanismes de flexibilité intrbvsl par le Protocole de Kyoto pour
permettre aux pays de remplir en partie leurs emgagts. Les Etats visés par '’Annexe 1
de la CCNUCC qui ont des objectifs chiffrés a I'’&me B du Protocole de Kyoto pourront
par exemple échanger leurs droits d’émissions,czordment a I'article 17 du Protocole de
Kyoto. Deux autres mécanismes de marché s’appeientsur le montage de projets : le
mécanisme de mise en ceuvre conjointe (MOC) et leakiéme de Développement Propre
(MDP).

Le MDP, institué par I'article 12 du Protocole dgdto, permet aux pays de '’Annexe 1, ou
aux acteurs privés issus de ces pays, d'utiliser atédits d’émissions générés par des
projets de réduction d’émission ou de séquestrateo@BES mis en ceuvre dans des pays en
voie de développement qui ont signé ledit protac@es projets doivent contribuer au
développement environnemental, social et économijugrays hote et au transfert de
technologies et de savoir-faire des pays industéslivers les pays en développement.

Dans le domaine du secteur foresties modalités du « MDP forestier » sont précis&gs p
trois principales décisions de la Conférence deseBgCP) : la décision 17/CP.7 adoptée a
Marrakech en 2001, la décision 19/CP.9 adoptéelanMin 2003 et la décision 14/CP.10
adoptée a Buenos Aires en 2004. Ces décisiong@enéérinées par la COP/MO&fin de

les rendre opératoires dans le cadre du Protoml&ybto, une fois celui-ci entré en
vigueur aprés le 16 février 2005. Ces régles, nitgdaét lignes directrices constituent le
cadre juridique de droit international et reposamt un systéme de certification par tierce

! Décision 3/CMP.1



partie indépendante (EOD), supervisé par le Cordadicutif du MDP, conformément a
I'article 12 84 du Protocole de Kyoto.

A ce titre, seules les activités de boisement etfeueboisement sont éligibles pour la
période d’engagement 2008-2012. Boisement et reb@nt sont définis par rapport a des
changements d'occupation du sol d'un couvert nastier a un couvert forestier. Pour un
projet de reboisement, il est nécessaire de déeromqtie le terrain ne portait pas de forét a
la date du 31 décembre 1989 et jusqu'au momentdhamiage du projet. Si cette période
sans couvert forestier est d’au moins 50 ans gapord a la date de début du projet, alors
on parlera de boisement. Ce critéere s’appellegiigiité des terres.

Le choix de la définition méme de la « forét » anssdu MDP reléve de chaque pays hoéte,
mais selon des parametres qui ont été décidésvaauwninternational. Conformément aux
dispositions prévues par la décision 5/CMP.1, anétfest :

* une terre d’'une superficie minimale comprise e@t@5 et 1,0 hectare ;

» portant des arbres dont les houppiers couvrentgaus0 a 30 % de la surface (ou
ayant une densité de peuplement équivalente) ;

* et qui peuvent atteindre & maturité une hauteumnaile de 2 & 5 metres.

Chaque pays hote doit donc retenir, dans un textdedur administrative ou réglementaire,
une définition de la « forét » selon les parametpass, dans les intervalles présentés ci-
dessus, en fonction de ses circonstances nationetiels notifier au secrétariat de la
CCNUCC.

Mais le développeur de projet, quel qu’il soit, devegalement respecter toutes les
exigences légales et réglementaires applicablegpaud’activité exercée qui sont prévues
par la Iégislation du pays hote. En effet, il dexgapecter les dispositions adoptées pour
'approbation et la mise en ceuvre des projets MDIPsen territoire (actuellement une
minorité des pays non Annexe 1 ont pris en congMDP dans leur Iégislation), ainsi que
toutes les dispositions applicables au projet ahdae tel, en raison de I'activité exercée.
En effet, les lois nationales peuvent avoir un fiaypact du point de vue de la viabilité des
projets MDP et la génération de crédits-carbone.eRample, dans le cas des projets de
Boisement/Reboisement, les lois foncieres applesablauront une importance
fondamentale.

Le pays hoéte doit également respecter un cent@nbre de regles prévues par le droit
international, notamment ['article 12 du ProtocdiKyoto et les Accords de Marrakech,
afin de pouvoir pleinement participer au MDP (Maira, Partie A).



En particulier, le pays hoéte doit avoir ratifiéd@nvention cadre des Nations Unies sur les
Changements Climatiques et le Protocole de Kyoto pocueillir un projet éligible au titre
du MDP, transmis au Conseil Exécutif du MDP saniééfin de la « forét » selon les
parametres signalés et avoir désigné une Autoaté@Nale (AND).

L’AND est le représentant de I'Etat vis a vis degamismes et opérateurs impliqués dans
les projets MDP et également vis a vis des orgagssimernationaux chargés du MDP, en
particulier le Conseil Exécutif du MDP. L’AND a rashment pour mission d’approuver le
projet, signifiant ainsi la volonté du pays d’aetude participer au MDP au cas par cas,
pour chaque projet. En outre, conformément aux &j)0de I'annexe de la Décision
3/CMP.1 et 815, a) de I'annexe de la Décision 5/CIMR lettre d’approbation du pays
hote doit confirmer que le projet contribue effeethent aux objectifs de développement
durable du pays. Cette lettre d’approbation dai &bumise a une entité opérationnelle
désignée (EOD) chargée de la validation du proyeingla soumission du dossier au
Conseil Exécutif pour son enregistrement.

Chaque pays décide de maniere souveraine le rdlesebnctions de son AND. Dans
certains pays, 'AND peut se voir confier un rotést actif dans le processus MDP, par
exemple, en identifiant le potentiel du MDP dans ¢ifférents secteurs d’activités, en
sélectionnant les projets par des procédures de emsoncurrence sur la base de criteres
de développement durable, en facilitant la commatito avec les porteurs de projets, en
favorisant leur rencontre avec des acheteurs dbt€m@arbone, en identifiant les blocages
éventuels que les projets peuvent subir et aidesuver des solutions, ou en déterminant
des procédures claires et transparentes d'appoobaes projets proposés. Elle peut
également rendre publiques les catégories de prqgjétseront refusées, de sorte que les
développeurs de projet se focalisent sur des ssctgli sont a la fois éligibles au titre du
MDP mais qui présente en outre un réel potentieteemes de réductions d’émissions
additionnelles, mesurables et durable. De cetteiergnl’AND peut jouer un réle
important pour rendre le MDP dans son pays atfractx yeux des investisseurs et des
acheteurs de crédits carbone.

A- Analyse du cadre législatif et réglementaire en RDC
1) Mise en ceuvre du MDP au RDC

1.1) Conditions de participation prévues parrt@tdnternational :

La RDC remplit bien les criteres de participatiooup accueillir des projets MDP, tels
gu’ils sont prévus par l'article 12 du Protocole Kigoto et les Accords de Marrakech qui
ont été adoptés lors de Id"7Conférence des Parties a la CCNUCC (COP7).



Ces criteres de participation sont au nombre de,dauquel il faut ajouter un critere
supplémentaire spécifique aux projets de boiseraene reboisement pour qu’ils soient
éligibles au titre du MDP :

- Critere n° 1 : la ratification de la Convention Cade des Nations Unies sur le
Changement Climatique (CCNUCC) et du Protocole de #oto: la RDC remplit

effectivement ce premier critere car elle a ratlBeCCNUCC le 9 janvier 1995 et le
Protocole de Kyoto le 23 mars 2605

- Critere n° 2 : la désignation d’'une autorité natonale (AND): le ministere de
'Environnement, conservation de la Nature et Teme a mis en place, au sein du
ministere, 'AND de la RDC. Elle a été formellemealdisignée suite a I'adoption de I'arrété
ministériel N°001/130/CAB/MIN/ECN-EF/2006, le 24njder 2006. A son tour, l'arrété
ministériel N°050/CAB/MIN/ECNT/08 du 08 février 280porte «création, organisation

et fonctionnement de I'autorité nationale désigdéemécanisme pour un développement
propre». La RDC remplit donc parfaitement ce deuxiéni@i@ de participation prévu par
le droit international.

- Critéere n° 3 spécifique aux projets de boisemergt de reboisement :le 22 octobre
2008, le Ministre de I'environnement, conservatilenla nature et tourisme a envoyé, a Mr.
le Secrétaire Exécutif du Secrétariat de la CCNUME lettre précisant la définition de la
forét retenue par la RDC. Selon ce courrier, |&tfest, en RDC, une terre d’'une superficie
minimale de 0,5 hectare, portant des arbres ettaggéarborescents dont le houppier
couvre plus de 30% de la surfacel @yant une densité de peuplement équivglettqui
peuvent atteindre a maturité une hauteur minimeal& chetres.

La RDC remplit donc ce troisieme critere spécificuex activités de boisement et de
reboisement éligibles au titre du MDP.

Au vu de ce qui précede, les projets, y comprisa#s/ités boisement et de reboisement,
qui sont développés en RDC peuvent faire I'objeind’ validation par une EOD et d’'un
enregistrement par le Conseil Exécutif en vue de &igibilité au titre du MDP dans le
cadre du Protocole de Kyoto.

1.2) AND, mission, fonctions et responsabilités. Cormditi d’approbation
des projets MDP et criteres de développement dewrabl

1.2.1) L’AND, sa mission, ses fonctions et ses respongébil

2 http://unfcce.int/kyoto_protocol/status_of _ratifiican/items/2613.php




L’AND a été créée par l'arrété ministériel N°001 24 janvier 2006 qui a été complété par
I'arrété ministériel N°050 du 08 février 2008. Gamer précise davantage son organisation
et son fonctionnement.

L’AND est le représentant de I'Etat vis-a-vis dagiamnismes, opérateurs nationaux et
internationaux intervenant dans les projets MDRuwgirés des organismes internationaux
chargés du MDP. L’AND est l'autorité étatique corgmde pour approuver un projet et
ainsi attester de la participation volontaire deRI2C dans le MDP via ce projet et que
celui-ci contribue effectivement au développemamtable de la RDC, conformément aux
dispositions de l'article 12 du Protocole de Kyoto.

L’AND est notamment chargée de proposer au minigé&rd’environnement, les regles et
procédures d’évaluation et d’approbations des wd#DP, qui les adopte formellement
par voie d'arrété ministériel. L'’AND doit égalememtromouvoir le MDP et son
développement en RDC.

Selon l'article 5 de 'arrété N°50 précité, 'ANBtecomposée en deux organes : un Conseil
National et une Direction Nationale.

1°) Le Conseil National est composé de 14 membrgsreprésentent les différents
ministeres clés du Gouvernement congolais susdeptidétre concernés par les activités
MDP (ministeres de I'Agriculture, Péche et Elevade, Plan, des finances, Industrie,
Petites et Moyennes Entreprises, de I'énergieHyesocarbures), les directions intéressées
(directeur de la gestion forestiere, des Etablissgsn Humains et Protection de
'Environnement, Développement Durable, du Progranhmational de I’Assainissement et
le Directeur National de TAND/MDP), les agencesmmetentes (Agence Nationale pour la
promotion des Industries), le conseiller du mimisthargé du MDP et un représentant de la
Fédération des Entreprises du Congo, seul repadtdedé la société civile. On notera en
effet que les ONG environnementales ne sont pasbmendu Conseil National. A noter
également que cette composition peut varier. Endeasesoin, le Conseil peut étre élargi
pour faire intervenir un ou plusieurs experts onsgillers externes en vue de I'évaluation
des projets.

Les membres du Conseil National sont nommeés parMieistre en charge de
'environnement sur proposition de leur ministéne istitution d’origine, et doivent
disposer d’'une connaissance sur les priorités weskecteur et les criteres et indicateurs du
développement durable appliqués a ce secteur.oilet également étre capables de
communiquer sur le MDP pour le secteur qu’ils reprdent, et donc disposer de bonnes
connaissances techniques sur les activités detpréjentuellement proposées dans le
cadre du MDP.

Le Conseil National est présidé par le Ministreckarge de I'environnement et exécute sa
mission selon les conditions et modalités prévuasun réglement intérieur qui doit étre
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arrété par ses membres, conformément a larticleld@arrété ministériel du 8 février
2008. Néanmoins, ce réglement intérieur n'a toy@as, a ce jour, été adopte.

Il est prévu que le Conseil National se réunisagxdeis par an en session ordinaire sur
invitation de son Président et, par ailleurs, ddamande de ses membres, en fonction des
projets soumis en vue de leur approbation. A ce jeuConseil National n’a toujours pas
tenu sa premiére session, du principalement a désuliés organisationnelles et
financiéres et, dans le cas de la session prévyangier 2010, du fait de la faillite de la
banque ou I'AND devait recevoir les ressources s&giees pour l'organisation de ladite
session.

Le Conseil ne pourra valablement siéger, notamrpent prendre des décisions, qu'en
présence d'au moins la moitié de ses membres,dsspdsitions spécifiques prévues par
son reglement intérieur. Pour prendre ses décisien€onseil doit procéder a un vote
secret. Chacun des membres siége a titre persatnes, décisions sont prises a la majorité
des voix des membres présents. En cas d'égalitéodedes motivations des membres sont
consignées dans un proces-verbal avant la reprisetd.

En vertu de larticle 6 de I'arrété ministériel, Gonseil National doit accomplir les taches
suivantes :

- examiner, avec l'assistance de la Direction Nwtie, tous les projets soumis a elle pour
le financement dans le cadre du MBP ;

- définir, adopter, et actualiser les criteresoraix de développement durable des projets
et les modalités de leur application;

- inciter les institutions compétentes a renforéeurs capacités d’appui-conseil, de
recherche et de développement au bénéfice destepirg&conomique$ et enfin

- établir un rapport annuel sur les activités duiEn RDC a adresser au Conseil Exécutif
du MDP?

Le Conseil National devra prendre le plus rapidanpmossible ses fonctions, car c’est
'organe chargé de déterminer les criteres nationde développement durable et |es

3 Les auteurs de ce rapport ne comprennent pas yaiusgumettre un projet a I'AND «en vue de son
financement ». || semble nécessaire d’'apporteralséfication dés lors que I'’AND n’a pas pour mimside
financer les projets MDP.

* Les auteurs estiment qu'il serait utile de précise clarifier en quoi I'’AND doit jouer un rdle ddaui-
conseil ou de recherche et de développement «rafibé » des opérateurs économiques.

® Les auteurs ne connaissent pas actuellement whe ABID qui doive faire un rapport annuel au Cohsei
Exécutif du MDP.
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2°) La Direction Nationale : elle fait partie ducBtariat Général a I'Environnement, et elle
est composée de 7 membres qui sont divers expatisnaux et internationafxdont
'expertise est reconnue dans le domaine du chaegeclimatique. Le Directeur National
de 'AND fait également partie de la Direction Natale.

L'article 15 de l'arrété ministériel précité préeigue 'AND devra exécuter les taches
suivantes dans le cadre de sa mission :

assurer la fonction de secrétariat du Conseil Natip
étre le porte-parole de 'AND ;
entretenir des relations permanentes avec le ddbs&iutif du MDP

constituer le guichet unique pour les projets MRRI& communiquer le résultat
dudit examen aux promoteurs des projets ;

enregistrer et délivrer 'approbation nationale gesjets acceptés ;

de prendre contact avec des bailleurs de fondspele organismes acheteurs de
carbone et pays industrialisés ;

prendre des contacts avec des organismes pour lagl@pérateurs économiques
pour le développement de leurs projets MDP ;

publier, tant au niveau national qu'internatidndes procédures, I'organisation
nationale en matiére de MDP et le portefeuille obaig, particulierement a travers
un site internet ;

promouvoir le potentiel en projets MDP du RDC ;

® A notre connaissance, le seul « expert internatiorest le Directeur National de 'AND. Il faudraiarifier
le fait qu’'on ne vise pas ici des experts inteoraiux étrangers mais bien des experts de RDC dendion
internationale.

" Il semble que les publications signalées n’exispes encore.
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- assurer le suivi des projets sur leur cycle de vie

- suivre 'évolution des régles, modalités et procédudu MDP adoptées au niveau
international par la COP/MOP et le Conseil ExéaltifViDP et, au niveau national,
par le Gouvernement et le Conseil National du MDP.

1.2.2- Procédure d’évaluation des projets, Critéiébgibilité et Criteres de
développement durable

A ce jour, la procédure d’évaluation et d’approbatides projets n'a pas encore été
formellement arrétée par absence de volonté paditid’ AND dispose d'un projet de
procédure qu’elle utilise pour évaluer tous leggisosoumis depuis la création de I’AND.

La procédure proposée est la suivante :

Schéma de la procédure d’approbation d'un projet MOP

Réception NIP du
projet par 'AND

Evaluation
préliminaire

Lettre de Non-
Objection

Réception du
PDD

Evaluation
approfondie

Lettre
d’Approbation

8 Comme signalé supra, un effort important de présnosemble devoir étre réalisé pour sensibiliser
investisseurs, développeurs de projets et achetieurs2dits carbone sur le potentiel du MDP en RDC.
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Il est prévu d’évaluer les projets MDP en deux pbas

v' Phase n° 1 : examen de la faisabilité du projetsshase d'une Note d'Information
sur les Projets (NIP).

Cette étape doit permettre de fournir une répoapé&de aux porteurs de projets sur la
faisabilité de leur projet, et donc d'éviter d'as@mnsur des projets non éligibles au MDP ou
ayant des difficultés potentielles a accéder au M@DRRtte évaluation préliminaire

permettra aux porteurs de projets de savoir rapaérsi leurs projets sont pertinents, et
donc de décider s'il y a lieu de préparer la seeoptase. L’idée principale est

d’économiser du temps et des ressources, aussabieporteurs de projets qu'a I'AND.

La NIP est élaborée (elle n’est pas obligatoire)l@gorteur du projet qui doit 'envoyer a
la Direction Nationale. Aucun format spécifique st'’exigé, mais elle ne doit pas dépasser
5 pages et, contrairement au DPP qui doit étre liatipgément rédigé au moins en anglais
conformément aux instructions du Conseil Exécutif MDP, elle doit étre rédigée en
langue francaise. La NIP devra ainsi contenir tlessrenseignements techniques exigés
par la Direction pour permettre son évaluation tylee de projet, son importance, sa
localisation, la réduction des émissions anticipégrix de carbone envisagé, la structure
financiére du projet et les bénéficiaires ainsi gaeconformité avec les criteres nationaux
de développement durable et donner des élémergibles pour apprécier son éligibilité
possible et future au titre du MDP (nhotamment equieconcerne le caractére additionnel,
mesurable et durable des réductions ou de la sigti@s des émissions).

Lorsqu’elle accuse réception de la NIP, le projetpdocédure signale que la Direction
Nationale en envoie une copie pour information @gcle membre du Conseil National du
MDP.?

Selon l'arrété précité, I'évaluation de la NIP dpé@rmettre notamment de vérifier que le
projet remplit les trois conditions suivartea un stade préliminaire, étant gardé a I'esprit
gue l'on retrouve les trois mémes conditions loesla seconde phase de la procédure
d’approbation :

v" réduction réelle des émissions en GES ;

v conformité aux critéres nationaux de développerdardble ;

° Il semble nécessaire de clarifier quel organe’alD fait I'analyse de la NIP et délivre l'autorigan. Si
c’est le Conseil National, une copie de la NIP emgas seulement envoyée « pour information »s tan
mesure ou par la suite c’est ledit Conseil qui deaater pour I'approbation formelle des projets.

10 | esdites conditions sont compatibles avec la piasedessous, mais il s'agit de critéres générmuix
poursuivent une évaluation préliminaire du profgest au niveau de la deuxieme phase ol nous aurens
évaluation approfondie.
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v absence d'effets externes négatifs.

Une fois la NIP soumise pour examen, le projet decgdure signale que la Direction
Nationale de I’AND dispose d'un délai de 4 semaipesr répondre au porteur de projet.

Soit I'AND™ donne un «avis positif sur la viabilité du projet, qui ne vaut pas
approbation du projet en tant que MBPais permet au porteur de projet de poursuivre la
procédure en vue d’obtenir celle-ci sur la bas®B (voir infra Phase 2), soit donne un
« avis différé », lorsqu’elle estime nécessairédtéair un complément d'informations pour
lui permettre de statuer sur la faisabilité du @rdp NIP duquel peut donc étre soumis une
seconde fois aprés sa révision, soit ’AND prenddaision de rejeter le projet dés cette
premiere phase parce qu'il ne satisfait pas auxlitions d'éligibilité du MDPDans ce
cas, le projet de procédure d’approbation n’envagaas la possibilité pour le développeur
de projet d’intenter un recours contre cette dénisie rejet.

Si lissue de cette premiere phase est satisfasdat Direction Nationale notifie le
développeur de projet une Lettre de Non-Objecpionr I'inviter a passer a la phase
suivante qui consiste a évaluer le projet a traleei3ocument Descriptif du Projet (DDP)

en vue de statuer sur son approbation.

v' Phase n° 2 : évaluation approfondie du projetaimake du Document Descriptif de
Projet (DDP).

Selon le projet de procédure, cette seconde plus®ime I'évaluation approfondie, par la
Direction Nationale, des données et éléments djetptels qu'ils sont précisés dans le
Document Descriptif du Projet (DDP) (ou Project igasbocument « PDD » en anglais),

M |es auteurs estiment qu'il semble nécessaire éeigar ce point. Absence d'effets externes négpiits
qui ? Pour les pays voisins ?

2 Comme nous I'avons indiqué plus haut, il sera ssmiee de déterminer quel organe de 'AND se proaon
a ce stade.
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L'octroi d'une lettre de non-objection ne doit pimspliquer une garantie de qu'elle implique
automatiquement I'octroi d’une future lettre d’apbpation.
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notamment pour vérifier qu'il contribue effectivemieaux objectifs de développement
durable de la RDC.

Dans un bref délai, une ou plusieurs visites suaité* en vue de visualiser le projet sont
organisées par la Direction Nationale de 'AND algepatrticipation de quelques membres
du Conseil National ayant I'expertise du domaing, faais du porteur du projet.

Le projet de procédure dispose que le Conseil Natidu MDP aura un délai maximum de
6 semaines pour évaluer le projet sur la base d® @D tenant compte des criteres
d’éligibilité et de développement durable. Lesditieres, a différence de la procédure,
sont contenus dans un arrété, I'arrété ministéBled51/CAB/MIN/ECNT/08 du 08 février
2008 relatif aux @xes et (...) criteres d’évaluation et d’approbatidas projets du
Mécanisme pour un Développement Propre ».

Comme on I'a déja précisé plus haut, I'arrété pitégoe I'évaluation et I'approbation a
travers le DDP doit, comme pour la NIP, se faiurar de trois axes :

- Axe 1: La conformité aux critéres d’éligibilité
- Axe 2 : La faisabilité et I'opportunité
- Axe 3: La conformité aux critéres nationaux deedéppement durable

L'axe 1 prévoit la conformité du projet aux criterd’éligibilité qui, selon l'article 4 de
I'arrété, sont les suivants :

- Appartenance a un des secteurs prioritaires (b@stmeboisement et agroforesterie
sont considérés, entre autres, comme prioritajres)

- Réduction/absorption des émissions réelles et rabag ;
- Contribution positive au Développement Durable (DD)
- Transparence du promoteur de projet vis-a-vis dforeement général des capacités ;

- Additionnalité environnementale ;

% Le fait d’exiger qu’une ou plusieurs visites sarterrain doivent étre organisées pour délivreletae
d’approbation peut étre une source de problemean@ationnels, financiers et une perte de tefapsn ne
comprend pas bien la raison d’'étre de ce droitisieevpuisque, dans la plupart des cas, le projePM’a pas
encore démarré au moment ou le développeur sellaiiettre d’approbation.
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- Additionnalité financiere ;
- Additionnalité technologique.

L’axe 2 exige le fait que les projets MDP répondandes conditions de faisabilité et
d’opportunité. Ces conditions permettront d’évallgeniveau de contribution du projet au
développement économique, social et environnemeseal chances de succes en tenant
compte de l'appui du gouvernement, des barrierelBntques, financiéres et humaines
pouvant géner voire empécher le projet, le niveanghgement et la maitrise du
promoteur. On notera que ces conditions de faigalet d’opportunité n'ont pas fait, a ce
jour, l'objet d’'une explicitation écrite et laissgonc une marge d’appréciation trés
importante a ’AND.

_t

L'axe 3 permet, quant a lui, de vérifier que le jprorespecte bien les criteres de
développement durable suivants :

- S'intégrer dans les orientations principales deetiippement et faire partie des
priorités définies dans la stratégie nationale @estbppement durafe;

- Etre conforme a la législation de I'environnemesn, particulier celle relative aux
études d’impacts sur I'environnement ;

- Permettre I'usage de technologies modernes, épesugé propres et d’éviter toute
importation de technologies dépassées, ayant édlitheérs ou produisant des effets
dégradants ;

- Avoir un impact positif et palpable sur les popigas locales.

Conformément a son role, 'AND a spécifié, dans parjet de procédure et dans l'arrété
N°51, les critéres nationaux de développement driréles criteres, et les indicateurs qui
permettent de les confronter au projet, sont apples aux projets MDP, et ce quand bien

!5 adite stratégie n’a pas encore été définie.



méme la procédure d’approbation n’a pas encorefcétéellement arrétée. lls doivent
permettre de déterminer, de maniére objectiveptdribution du projet a 'amélioration de
I'environnement, de I'emploi et de I'’économie tantniveau local que national.

L’AND les classe en trois catégories :
1- Catégorie sociale : 5 criteres:
1.1 Equité sociale et réduction de la pauvreté
1.2 Lien avec les priorités nationales et locales delb@pement

1.3 Lien avec les politiques et réglementations natemde développement
durable

1.4 Bien-étre de la communauté locale

1.5 Intégrité sociale de la communauté locale

2- Catégorie économique et technologique : 3 criteres:
1.1 Contribution a la viabilité économique locale
1.2 Contribution a la viabilité économique du pays

1.3 Transfert de technologie

3- Catégorie environnementale : 3 critéres:
1.1 Lutte contre les changements climatiques

1.2Préservation de I'environnement local et nationbldes ressources
naturelles

1.3 Sécurité et santé des communautés locales

Ces criteres ont été caractérisés par des indrsafsaus-criteres), pour tenir compte de
leur importance relative et/ou complexité, dansued’avoir une meilleure compréhension
de la contribution du projet au développement derate la RDC. Les critéres et

indicateurs ont été arrété et sont contenus danadxe de I'arrété ministériel N° 51.

18



L’AND vérifie donc que le projet respecte bien E@#eres nationaux de développement
durable, sur la base de ces criteres et indicatmmsomiques, sociaux, environnementaux
et stratégiques. Ces critéres et indicateurs peéupsssentés de maniére schématique

comme suit ;

Critéres Sociaux

Equité réduction de la

pauvreté

sociale,

Indicateurs Sociaux (IS)

1S1 : Création d’emplois nouveaux et durables

Evaluation du PDD

Le projet contribue-t-il a créer des emploies directs ?
[] oui [] Non

IS2 : Favoriser ’acquisition de nouvelles compétences

Le projet permet-il d’acquérir de nouvelles compétences
nationales ?
[] Oui

[] Non

1S3 : Rehausser le niveau des Emplois

Le projet permet-il de créer un nombre substantiel
d’emplois au niveau national ?
Cou [INen

Lien avec les priorités nationales et
locales de développement

154 : Développer expertise locale

Projet permettra-t-il de respecter les priorités nationales
de développement ?
| Oui

|:| Non

Lien avec les politiques et
réglementations nationales de
développement durable

IS5 : Cohérence du projet avec les stratégies nationales

Le projet aidera-t-il a renforcer les politiques et
réglementations nationales de développement durable ?

[ oui [ Non

Bien étre de la communauté locale

IS6 : Creéation d’emplois indirects, activités économiques
induites; accés aux services sociaux

Le projet induira-t-il des bénéfices indirects a la
communauté locale ?
[] Oui

[] Non

Intégrité sociale de la communauté
locale

IS7 : Eviter de déclencher des conflits entre les
communautés locales

Le projet comporte-il des risques de déclencher des
conflits entre les communautés locales ?

[Joui [] Non

IS8 : Eviter toute discrimination de genre, race, religion ou
groupe ethnique

Le projet permet-il d’éviter toute discrimination de
genre, race, religion ou groupe ethnique ?
O oui Non
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Critéres Economiques et

Technologiques

Contribution a la viabilité économique
locale

Indicateurs Economiques et Technologiques (IET)

IET1 : Création d’emplois

Evaluation du PDD

Le projet génére-t-il des emplois directs et indirects pour la
communauté locale ?

Ll Oui D Non

IET2 : Retombées économiques locales

Le projet permet-il de créer et dynamiser U’ activité
économique locale ?

I:|0ui I:l Non

IET3 : Développement des services publics Le projet contribue-t-il au renforcement des services publics
locaux ?
0 Oui O Non

Contribution a la viabilité économique
du pays

IET4 : Contribution a ’accroissement de la production
nationale (% PIB)

Le projet permet-il d’accroitre la production nationale ?

Oui I:I Non

IET5 : Amélioration de la balance de paiement du pays

Le projet génére-t-il de revenus substantiels ayant un impact
sur la balance de paiement du pays ?

Cowi [ Non

IET6 : Part des investissements du secteur privé

Le secteur privé national a-t-il investi dans le projet ?

0 Oui (]

Non

IET7 : Part des investissements étrangers

Le projet fait-il appel aux capitaux étrangers 2
Oui D Non

Transfert de technologie

IET8 : Utilisation des technologies propres, efficaces et
éprouvées

Le projet fait-il la pramotion des technologies propres et éprouvées ?

I:l Oui O Non

IETS : Formation du personnel local sur les technologies
utilisées

Un plan de formation du personnel local ou national est-il
prévu ?

O Oui O Non

IET10 : Adaptation, amélioration et utilisation des
technologies locales {autonomie technologique)

Le projet vise-t-il Uutilisation des technologies nationales ?

Oui L Non
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Critéres Environnementaux

Indicateurs Environnementaux (IE)

Evaluation du PDD

Lutte contre les
climatiques

changements

IE1 : Réductions d’émissions des GES réelles, mesurable et &
long terme

Le projet réalise-t-il des réductions d’émissions des GES
réelles, mesurable et a long terme 2

Coui 1 Non

Préservation de Ienvironnement
local et national et des ressources
naturelles

I

m

2 : Réduction de la pollution de air

IE3 : Réduction de la pollution des eaux et des sols

IE4 : Protection des écosystemes

IE5 : Utilisation durable des ressources naturelles nationales

Le projet permet-il d’améliorer le cadre de vie des
populations ?

L oui L Non

Les ressources naturelles locales et nationales sont -elles
utilisées de maniere efficace et durable ?

O oui O Non

Sécurité et santé de la communauté
locale

IE6 : Pas de risque de santé publique

IE7 : Respect de la réglementation de santé et de sécurité

IE8 : Publication des normes de santé et de sécurité

Le projet garantit-il la santé et la sécurité des
populations locales 2

O oui [ Non

Selon le projet de procédure, un résumé du bilahédaluation du projet doit étre établi
par la Direction Nationale de 'AND et soumis gofaobation du Conseil National.




Une fois approuvé par le Conseil National, le Riési de I'AND demande l'inscription du
projet dans le Registre National - liste des psopgtprouvés par '’AND/MDP- et, le cas
échéant, la quantification de la réduction/absorptiles émissions réalisé®squi est
maintenu par la Direction Nationale. En cas de s&it& le porteur peut étre invité a
fournir des renseignements complémentaires poilitéad’approbation de son projet.

Le Président de 'AND notifie ensuite au porteur phojet la Lettre d’Approbation qui
permettra au projet d’étre éligible pour le Mécargsde Développement Propre.

Ceci étant, il est important de noter que la preti@ctuelle est quelque peu différente,
notamment pour ce qui concerne la phase dévaluata DDP. En effet, vu
gu’actuellement le Conseil National n’a pas ens¥égeé, le Directeur National convoque
une commission de cing a six experts dans le dadinprojet en particulier, appartenant
a différents ministeres, pour I'étudier. Aprés quels jours d’analyse approfondie dudit
DDP, la commission prend alors la décision finale,visant le DDP qui a été soumis. La
lettre d’Approbation est donc signée par le Mimistde [I'environnement, sur
recommandation du Directeur National de 'AND.

Le déroulement des deux phases et les modalitiEssidenise en ceuvre sont respectivement
prévus par les arrétés susmentionnés d’'une paerfmoent en ce qui concerne les critéeres
d’évaluation et développement durable) et dans rigep de procédure d'évaluation
d’approbation d’autre part, laquelle s’enrichitldepratique. Si ’AND essaye de respecter
la procédure gu’elle s’est fixée pour elle-mémey’dn reste pas moins qu’elle s’accorde
aussi une certaine flexibilité dans la maniéere’idéelrpréter et de I'appliquer. D’ailleurs, il
est un fait que les exigences varient d’'un projéadtre. Mais le Directeur National de
'AND essaye d’accompagner les porteurs de prajatss leurs démarches et, grace a une

16 Les auteurs estiment que ce serait nécessairkadfiec ce point pour savoir si I'on parle des uétlons
d’'émissions déja réalisées ou des réductions d&toms attendues du projet.
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bonne communication entre eux, cela permet d’avgmmer franchir les différentes étapes
de la procédure. Dans les faits, le Directeur Natics’avere étre une force motrice, en
raison de sa motivation, pour 'accompagnementpiegets MDP en RDC, et donc leur
développement futur. L'idée retenue est « d'appmendnsemble », y compris par
'organisation d’ateliers de rencontres et de resdment des capacités et de réunions
fréquentes pour assurer le bon déroulement dwepsos d’approbation.

1.2.3- Etat du développement du MDP en RDC

Actuellement, il existe au moins 7 profétdDP en RDC, dont trois dans le secteur
sylvicole (boisement/reboisement). Concernantpegets forestiers, 2 projets sont en
cours de validation et un projet a déja été vaédédécembre 2010 et enregistré le 18
février 2011% (Ibi Batéké degraded savannah afforestation projec fuelwood
production):

5661

means

CDM projects in
the pipeline

means registered
The Pipeline was produced by Jgrgen Fenhann, UNEP Risg Centre 01-12-10,
jgfe@risoe.dtu.dk, Phone (+45)40202789

rejected/withdrawn
/validation stopped

Re Host Province /
ID f. Title Region Sub-region country State Status

CDM5226 Use of Biodiesel for Power Generation in Rural Areas of | Africa Sub-Saharan | Congo Bandundu | Validation | Bion
the Democratic Republic of Congo. Africa DR terminated

CDM3156 “Recovery and Use of Gas from Oil Wells — Reduction of | Africa Sub-Saharan | Congo | Off-shore | Validation |
Gas Flaring by the Compression of Low Pressure Gas for Africa DR negative
Productive Use at the Libwa, Tshiala and GCO Offshore
Oil Fields, Democratic Republic of Congo”

CDM3355 Reforestation project using native species in Maringa- Africa Sub-Saharan | Congo Equateur At Re
Lopori-Wamba region (Democratic Republic of Congo): Africa DR & Kasai- Validation
establishment of the "Bonobo Peace Forest" Oriental

CDM5282 Jatropha curcas Cultivation in the Democratic Republic of | Africa Sub-Saharan | Congo Kinshasa At Aff
Congo Africa DR Validation

CDM5771 Ibi Batéké degraded savannah afforestation project for Africa Sub-Saharan | Congo Kinshasa At Aff
fuelwood production (Democratic Republic of Congo) Africa DR Validation

CDM6012 Kinshasa Landfill gas recovery and flaring project Africa Sub-Saharan | Congo Kinshasa At Lé

Africa DR Validation

CDM6473 Biodiesel production and sale from dedicated Jatropha Africa Sub-Saharan Congo Bandundu At Bion

Curcas plantations in the Democratic Republic of Congo Africa DR Validation

" Au tableau ci-aprés faudra ajouter

les projets elbppés par

la société TaiCom Congo

(http://www.taicomcongo.sitew.com). Ladite sociatuellement est en cours de valider trois projis :
Un projet de boisement/reboisement appelé « villagye» et deux projets d’efficacité énergétiqueyéirs
améliorés et efficacité d'utilisation d’ampoule®dliques). Les trois projets n'ont pas encore esdslés,
mais le projet de boisement/reboisement a déjayénson DDP a 'AND et attend sa lettre d’approbatio

'8 http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/ErnstYoung1291309493.36/view
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2) Conditions particulieres du développement des pedf@estiers

Tous les développeurs de projets MDP doivent actiortgs exigences légales
mentionnées ci-dessus et suivre la méme procédévaldation de leur projet. Cependant,
il convient de souligner ici que certaines exiganparticulieres s’appliquent aux projets
forestiers AFOLU (Agriculture, Forestry and Othearld Use) en raison méme des activités
développées et parce qu’ils prennent place suradtes espaces fonciers. Il est donc
pertinent de discuter du cadre forestier actuiltet.

2.1) Cadre forestier

Les foréts de la RDC couvrent une superficie esti@é 55,5 millions d’ha, soit 67% du
territoire national, dont la superficie est d’ewwir2.329.374 km2. Le secteur primaire
représente pres de 53% du PIB du pays et le sdorastier formel contribuerait lui seul &
hauteur de 1% du PI&’

A son tour, la population du RDC s’éleve a plus #& millions de personnes, tres
inégalement répartie. Les plus fortes densitées@aevant a I'Est du pays et au sud-ouest
autour de la ville-province Kinshasa et dans lavipme du Bas Congo. Ces régions sont
aussi celles ou les ressources forestiéres subitsegulus forte pressiorEn effet, les
ménages s’appuient sur les produits forestiers amrsource d’énergie (bois de feu),
d’'alimentation et de revenus ce qui, ajouté a llexation forestiere intensive dans
certaines zones -notamment dans la province dudBago, a résulté en une perte ou une
dégradation du couvert forestier dans les zonesteégcDans ces régions, le taux annuel de
déforestation est évalué a 0,20% par an.

Depuis 2002, la RDC a entrepris un vaste programeneformes, y compris la régulation
du secteur forestier. En effet, le principal teldgal régissant la gestion des ressources
forestiéres est la loi 011/002 du 29 aout 2002gmbr€ode Forestier, code qui a succédé a
une réglementation coloniale datant du 11 avril9194

L’article 7 du Code Forestier consacre le pringggaéral du domaine forestier : les foréts
constituent la propriété de I'Etat. Mais, sous résede certaines conditions, le Code
Forestier autorise, et nous I'étudierons dansi¢gges$ qui suivent, aux concessionnaires ou

19 Cette partie a été rédigé sur la base de I'arsigleant : Eba’a Atyi R. et Bayol N., « Les foréls la RDC
en 2008 », chapitre 7 du livre « Les foréts du Bads Congo : Etat des Foréts 2008 », Observatiise
Foréts d’Afrique Central (OFAC), 2008, p 115a119
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aux communautés locales d’étre propriétaires dessfmaturelles ou plantées comprises
dans leurs concessions ou qu’elles possedent andeta coutume.

En effet, le Code classifie les foréts en troiségaties : 1) foréts classées, 2) foréts
protégées, et 3) foréts de production permanentes.

Les foréts classées, sont des foréts qui, par ten dee classement, sont affectées a une
vocation particuliere, généralement de protecticriagique, et sont soumises a un régime
juridique restrictif quant aux droits d'usage eexploitation. Elles font partie, selon
l'article 12 du Code Forestier, du Domaine Pubbd’&tat.

Les foréts protégées, sont celles qui, n'ayantf@iagobjet d’'un classement, sont soumises
a un régime juridique moins restrictif par rappauk droits d’'usage et d’exploitation. Elles
font partie, selon I'article 20 du code, du Domahe/é de I'Etat.

Ce sont les foréts de cette catégorie qui serventéderve fonciére, du fait qu’elles
« constituent le domaine forestier protégé » (@0), mais peuvent aussi faire I'objet de
concession pour exploitation de bois d’ceuvre mogahnn contrat dont la durée ne peut
pas excéder 25 ans. L’octroi de ladite concessaifere un droit réel sur les essences
forestiéres conceédées, mais a I'exclusion d’'untdrai le fonds de terre (le code foncier a
établi que I'Etat est propriétaire du sol). Nonabst le concessionnaire pourra obtenir, sur
sa concession forestiere, une concession fonciéee sliperficiaire pour ériger les
constructions nécessaires aux activités lieescalbeation (art.21).

Les communautés locales peuvent aussi obteniruradiemande, un titre de concession
forestiére pour une partie ou la totalité des fopgFbtégées (art. 22) et constituer ainsi des
foréts communautaires. Les communautés pourrontc deénéficier de concessions
forestiéres sur les terres boisées «détenues and&s coutumes» sur le domaine protége.
L’attribution est a titre gratuit. Les modalitésattribution seront déterminées par un décret
du Président de la République. A nos jours aucwute td'application n'a encore fixé de
plafond de superficie pour les concessions des ecoraatés.

Les foréts de production permanente comprennentcle@xessions forestieres déja

attribuées a la date d’élaboration du code, efdeds orientées vers la production de bois
d’'ceuvre déja définies a travers une enquéte publigu 23). Elles font aussi partie du

Domaine Privé de I'Etat. C’est dans ces foréts lggeentreprises s’engagent a mettre en
place des aménagements forestiers durdbles

% Les foréts permanentes pourront aussi faire ltobjexploitation par I'administration forestiére des
entités administratives décentralisées ou par garmsme public créé a cette fin (art. 97).
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Le Code forestier indique que toute personne d#swohtenir une concession forestiere
doit, entre autre, étre domiciliée, pour une pemsgohysique, en Républigue Démocratique
du Congo, ou étre constituée, pour une personnaleyamonformément a la loi et avoir son
siege social a la RDC (art 82). Les concessionyetobi étre attribuées par voie
d'adjudication, l'attribution en gré a gré restpossible «a titre exceptionnel» (art. 83 et

86).

Aprés attribution, les concessionnaires doiventnesigde contrats de concession
conditionnés par des garanties techniques et fiagsc(art. 87). C’est le ministre chargée
des foréts qui est compétent pour signer les dendraxploitation industrielle. Sa signature
peut étre conditionnée par I'approbation du Prégide la République si la superficie de la
concession dépasse 300.000 ha ou du parlementesdépasse 400.000 hectares. Par
contre, et sous réserve des droits acquis, il ok §tee concédé a une méme personne, en
un seul ou plusieurs tenants, des foréts d’unerBaijeetotale supérieure a 500.000 hectares
(art. 92). Les concessionnaires devront élaborglendes plans d'aménagement.

Il est important de noter que le code, dans sod&®, signale que les foréts naturelles ou
plantées comprises dans les terres régulierememtédées en vertu de la législation
fonciere appartiennent a leurs concessionnaires.

Par ailleurs, les populations vivant a I'intérieawr & proximité du domaine forestier, dans
les zones des foréts classées et protégées, censdeurs droits d'usage, qui sont
ceux résultant de coutumes et traditions localdss peuvent donc collecter des produits
forestiers dans le but d’obtenir la satisfactios desoins individuels ou communautaires de
subsistance (art 36).

Dans les foréts classées, a l'exception des résemaurelles intégrales, des parcs
nationaux et des jardins botaniques, les droitsatje sont exercés exclusivement par les
populations riveraines et leur jouissance est émart 38 et 39).

Dans les foréts protégées, tout Congolais peutekeles droits d’'usage sur 'ensemble du
domaine forestier protégé, a condition de se coméoraux dispositions de la présente loi et
de ses mesures d'execution (art 41). En effet,plgsulations peuvent non seulement
récolter des produits forestiers pour leur besoiais aussi défricher la forét pour établir
des cultures (art.42). Par contre, pour des démeists de plus de deux hectares, un permis
est nécessaire (art. 53). Le concessionnaire né pgitendre, a une quelconque
indemnisation ou compensation du fait de cet ecer@rt.44).
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Cadre juridique schématique du statut des ternes @aRDG" :

Déhinition ecol ogique | FORETS
Affectation Conservation
objectif 15% du | Explodation permanente ¢ non :
Explaimtion permanente
=TT ||||||||||.-| ] I"'. rmanente
s DUOMAINE PRIVE DE DOMAINE PRIVE DE
g - 5 al
Statut domanial DOMAINE PUBRLIC UETAT ETAT
. . . . ORETS RODUCTION
Classification juridique FORETS CLASSEES PORETS MO TG  [FOREDS DEIRADLCTIO

PERMANENTE
Tradirionnelle {en vernu des
dmin dwsage)

Mode d'exploitation Limite & des actions Conopsions fretimes
de rechesche Cincesshons foresriénes
Comumunanidines
Instrument principal : Man d'aménagement yur les Plin d'aménagement sur les

P P Plan d'amdnagement SET E e
de gestion CORCESAONS horesrires COnCessions forestiores

Fxploitant

Respongabilicé de la gestion Eeat Exploicant

Communauré sous mrelle de
l'admindstration

Diroits f nsajpe coutnmiers Reszreins Reconnus Turps

Depuis la date de sa promulgation en ao(t 20020lde Forestier a été complété par 38
textes d’application, dont 3 ordonnances, 5 deceet80 arrétés. Par contre, certains
observateur$ considérent que le systéme n’est pas encore coetpiel'il faudrait adopter
au moins une soixantaine de textes d’applicatioar pendre le Code applicable d’'une
maniere satisfaisante.

Du point de vue des activités de projets de bois¢imadoisement dans le cadre du MDP, la
législation forestiére ne s’applique que lorsquedetivités de boisement/reboisement sont
concrétement mises en ceuvre. De ce fait, pour siébahe portion de la fofétavant de
reboiser, les développeurs de projets MDP doivdateror au préalable un permis de
déboisement, qui doit permettre a I'administratden contrbler ce type d’opération (voir
l'art. 53). Le permis sera délivré par le Gouvemda province, lorsque la superficie a

2 Tableau obtenu dans le site internet de 'OFA®s@vatoire des foréts d’Afrique Centrale), disptmi
sur http://www.observatoire-comifac.net/legislatighp?c=1.

22 Selon Eba’a Atyi R. et Bayol N, précités.

% Pour des raisons anthropiques (exploitation, charent d'utilisation du sol) ou naturelles (feux,laates),

la plantation peut disparaitre partiellement oaleshent et le carbone peut étre libéré dans I'apimés. Du
point de vue du volet MDP, si le développeur dugirdécide par exemple d’exploiter une partie déotét
reboisé, les URCE-T (Unité de Réduction CertifiéEntission Temporaire, ou tCER en anglais) ou les
URCE-LD (Unité de Réduction Certifiee d’Emission Hengue Durée ou ICER en anglais) qui ont été
générés avant la perte de carbone doivent étrelaeégs. De cette maniére le déboisement sera citmbepat
avec un projet boisement/reboisement générantéthtecarbone (URCE-T ou URCE-L).
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déboiser est égale ou inférieure a 10 hectaresdefu-de cette superficie, le permis est
délivré par le Ministre ayant en charge de la fér@ans les deux cas, un avis préalable de
'administration forestiere local fondé sur uned&w’impact est requis.

La délivrance de ce permis est assujettie a l'dtjoent préalable d’'une taxe de
déboisement, dont I'assiette, le taux et les mtEakont fixés par un arrété conjoint des
Ministres ayant les foréts et les finances dansletiributions (art. 54).

2.2) Cadre foncier

Le cadre foncier, & son tour, exige de toute perscsouhaitant développer un projet
boisement/reboisement, que ce soit au titre du MDPRon, I'obtention d’'une concession
fonciere®

En effet, la loi n°® 73-021 du 20 juillet 1973 partaégime général des biens, régime
foncier et immobilier et régime des suretés dispds@s son article 53, que le sol est la
propriété exclusive, inaliénable et imprescriptille I'Etat. L’Etat congolais a donc
nationalisé le sol, éliminant la propriété foncigeeveée consacrée par le législateur
colonial.

Par contre, I'exercice des droits sur le sol essfide, mais assujetti a I'obtention d’'un
Certificat d’Enregistrement. Ce certificat conféme droit de jouissance perpétuel ou
temporaire appelé concession perpétuelle ou oréffiala concession perpétuelle n’est
accessible qu’aux personnes physiques de natiénatihgolaise. Les étrangers et les
personnes morales ne peuvent accéder qu'a la coeexdinaire, dont la durée ne peut
dépasser 25 ans, mais renouvelable au gré dé.I'Eta

L'utilisation du sol est gérée par les administasi publiqgues. Des fonctionnaires du
gouvernement délivrent aux particuliers lesditstifteats d’enregistrement dans leurs
circonscriptions foncieres respectives. La compegtgmour décider de I'attribution d’un
terrain varie toutefois en fonction de la supeéfiet de la localisation du terrain sollicité.
Sont habilités a attribuer une concession, selocake: le Parlement, le Président de la
République, le Ministre des Affaires Foncieres, Gmuverneur de Province et le
Conservateur des Titres Immobiliers. Deux ans aph@mblissement du certificat
d’enregistrement, celui-ci devient inattaquable.

24 Ministre de I'environnement.

%5 Cette partie est rédigée sur la base de I'arSaigant : Mugangu, Séverin, “la crise fonciére aD(R
p.385 a 392.

%6 | a concession fonciére différe de la concessioestire dans la mesure oll un propriétaire forestést
pas toujours le propriétaire foncier et vice-versa.
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Les développeurs de projets forestiers doiventrobigne concession fonciére ordinaire,

plus particulierement une emphytéose, consacrékeparticles 110 a 122 du code foncier.
L’emphytéose est le droit d’avoir la pleine jouissa d’'un terrain inculte appartenant a

'Etat, a la charge de mettre et d’entretenir lad® en valeur et de payer a I'Etat une
redevance en nature ou en argent (art. 110). Ladifghytéose ne peut étre établie pour un
terme excédant de 25 ans, mais renouvelable (). 1

Un élément d’importance est consacré a l'articl2 d@ code. En effet, selon ledit article
'emphytéote a droit a tous les produits du foritlpourra notamment exploiter les bois
comme un bon propriétaire, ou de faire des plaatpour les remplacer utilement. Cet
article dispose donc que le développeur, une foisrme sa concession, aura tout droit sur
les arbres plantés. Par ailleurs, méme si l'artiele signale pas explicitement, nous
pouvons conclure que 'emphytéote aura droit aassicrédits carborié

En plus, les développeurs doivent respecter le dmitumier, qui est le plus appliqué par
les populations locales qui souvent ne connaigsshtes dispositions du code. En effet, les
développeurs devront en premier lieu diriger l@agquéte envers le chef coutumier, qui est
le responsable du terrain (pas le propriétair@eeser les droits coutumiers fixés par celui-
ci. Le prix coutumier pourra étre en liquide ou especes. Toutefois, I'acte devra étre
enregistré et légalisé auprés des autorités polaidministratives compétentes, soit au
niveau du quartier, de la commune, de la provineedo® gouvernement central, le plus

souvent au Ministere des Affaires Foncieres, qtorse enfin que le projet soit fait sur les

terres demandées.

lIs devront donc obtenir toutes les autorisatioi&es s'ils veulent développer leur projet.
De ce fait, la procédure a appliquer est souvargriaine, longue et complexe.

2" ’emphytéote ne sera pas nécessairement l'unigastairoit sur lesdits crédits. Pour déterminda de
faudra analyser les particularités propres au pdgeeloppé, ainsi que les normes juridiques dus reie,
pour arriver a déterminer quels sont ceux qui a@ules droits éventuels sur la propriété des créditisone.
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2.3) Autres éléments a prendre en compte :

Du point de vue des normes environnementales, oreadire environnementale est
actuellement en cours de révision. Malheureusenumaite nouvelle loi-cadre n’est pas
disponible.

L'article 1 de l'arrété ministériel N° 043/CAB/MIECN-EF/06 du 8 décembre 2006,
relatif a I'évaluation environnementale et socidis projets publics et privés en RDC
prévoit que tout projet, y compris les projets M@Bjt faire I'objet d’une évaluation de
son impact environnemental et social.

L’article 2 indique qu’une structure institutionkeelspécialisée sera mise en place sous
l'autorité du Ministre en charge de I'environnemeqdi aura pour mission la conduite et la
coordination de I'évaluation environnementale etiale de tous les projets en RDC. Il
s’'agit du Groupe D’Etudes Environnementales du ©ofGEEC) créé par l'arrété
ministériel N°44/CAB/MIN/ECN-EF/2006 du 08 décembP®06. L'arrété ministériel
N°008/CAB/MIN/ECN-EF/ du 3 avril 2007 vient a corép@r I'organisation du GEEC.
Selon cet arrété, le GEEC se compose de 16 mendiwas,un Directeur Exécutif. Ce
dernier devra, entre autres choses, assurer lauiterge I'évaluation environnementale et
sociale de tout projet d’'investissement, définieunéthodologie pour ladite évaluation,
contribuer au renforcement des compétences etilooatra I'élaboration du cadre Iégislatif
et réglementaire relatif aux impacts environnementt sociaux.

Les développeurs de projet devront ainsi, selonéité précité, obtenir une évaluation
environnementale du GEEC, qui peut varier seldgde de projet.

En effet, il y a 3 catégories de projets en RDG pmjets catégorie A sont ceux de grande
ampleur, qui provoquent des impacts irréversib{@és. genre de projets exige toujours
I'élaboration d’'une Etude d’'Impact EnvironnemerdgaSocial (EIES), document technique
préparé par un Bureau d’Etudes agréé qui défisitglandes orientations sur la prise en
compte des aspects environnementaux et sociauxpdajet. Suite a I'analyse des résultats
de I'EIES, et d'une visite sur le terrain, le GEEElivre un permis environnemental,
document administratif délivré par le Ministre ehatge de 'Environnement, attestant que
'exécution du projet et/ou programme ainsi quexpleitation de Il'ouvrage se
conformeront aux principes de sauvegarde enviroenéate et sociafé

% Selon le Plan de Préparation & la REDD+ (R-PP, &ades d’impact n’atteignent pas leurs objectifs
aujourd’hui, soit parce qu’elles ne sont pas réabs(contournement de la procédure), soit parogllgsi’'ne
sont pas accompagnées de moyens de contrble stdfisBar ailleurs, I'étude d’impact ne doit pas
uniquement prendre en compte les conséquencegedirda projet, mais aussi les conséquences inerect
(déplacements de populations attirées par le prajeau contraire privées de leurs droits d’usagegli vont
s'implanter ailleurs). Le R-PP estime que les cdpamationales, institutionnelles et privées, estiéne
d’élaboration et d’évaluation des études envirorergales ainsi que dans le domaine de la gestitnsetivi
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Les projets catégorie B sont ceux générant desdtspaoins importants. Dans ce cas de
figure, un bureau d’études agréé devra faire urgiiatic d’'Impact Environnemental et
une visite sur le terrain est envisageable. Suiteeaséance multidisciplinaire de validation,
le Ministre en Charge de I'Environnement, via le EEE octroie un Certificat
d’Acceptabilité environnemental.

La troisieme catégorie, catégorie C, inclut leggisod’'impacts négligeables. Ce genre de
projets n’exigera pas nécessairement une évaluaimironnementale ni une visite de
terrain. Le GEEC détermine le besoin d'une évatmatsur la base des informations
apportées par le développeur de projet et, unedbisnu son avis positif, accorde un
Certificat signé par le ministre du MECNT.

Les projets de boisement/reboisement semblent tgmiraé cette derniére catégorie. De ce
fait, les projets devraient obtenir au moins urtifteait d’approbation de la part du GEEC.
Mais actuellement I'évaluation du GEEC n’est pagrdonnée avec celle de ’AND, méme
si tout DDP doit contenir aussi I'étude d'impact drojet. L'AND actuellement exige
seulement I'étude d'impact demandée par 'EOD @maorder I'approbation du DDP.

des impacts environnementaux et sociaux demeudeme fagon générale, insuffisantes. Pour cel&-RP
retient de maniére anticipée la proposition d’'uanpbe renforcement des compétences et des capacités
institutionnelles, publiques et privédse GEEC a été retenu dans I'organisation et letfonnement dudit
Ministéere dans la poursuite de sa mission. Cependam rapport avec le Projet de la Loi-cadre
environnementale des dispositions pourraient étige pour créer un Etablissement pulgié serait en
charge de l'application de I'Evaluation Environnertade et Sociale. Le mandat, I'organisation et le
fonctionnement seront fixés par décret, une foitedsi-cadre adoptée par le parlement.
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3) Développements futurs des politiques en BDC

Suite a I'étude réalisée par McKinsey, qui fait wmalyse stratégique préliminaire sur la
REDD+ en RDC et qui a permis d'identifier les sfiéiteés du pays en termes de
déforestation et de dégradation des foréts, aineilgs forces, faiblesses et dynamiques
politiques en la matiére, la RDC a décidé de vsdwrises atouts forestiers en s’engageant
dans I'élaboration d’'un Plan de Préparation a I®RE (R-PP REDD+).

Le RPP RDC a retenu six axes stratégiques pquokessus REDD+ en RDC:

- Renforcer les capacités de I'Etat pour « oriertecontroler la transformation du pays
dans le sens de la REDD+ », et « instaurer deguitiehs et un systeme de gouvernance
crédibles ».

- Inscrire la stratégie nationale REDD+ dans lagog de décentralisation en coordonnant,
en accompagnant et en contrélant les efforts defjgation stratégique déclinée a I'échelle
provinciale.

- Dégager des réductions d’émissions effectivesesponsabilisant les acteurs les plus a
méme de valoriser et d'opérer un contréle surde®s forestieres.

- Renforcer les capacités diplomatiques de la RD@depter une posture engagée et
inclusive dans les négociations internationales.

- Mobiliser les bailleurs internationaux autour m’programme ambitieux en sécurisant les
conditions de crédibilité, d’efficacité et de borgmivernance.

- Engager le pays dans une transformation en pdefamvers un systeme global ou la
préservation de la forét répond a un arbitragerabpour tous les acteurs en droit et en
capacité de I'exploiter.

Au 1% janvier 2013, la RDC doit avoir défini sa visioni permettant d’atteindre des
objectifs ambitieux en matiére de REDD+. Cetteorishationale est caractérisée, selon le
R-PP, par trois éléments fondamentaux:

1. Une stratégie nationale pour 2030: A limages denseignements de l'analyse
préliminaire du potentiel de la REDD+ en RDC, laasigie nationale REDD+ sera
ambitieuse, construite de maniere participativieagisparente, consistante avec le systeme
international, supportée par un plan d’action épéouobuste, directement opérationnel, et
reposant sur des objectifs et un budget précisémeartifié. Elle portera jusqu’en 2030 et
comportera un plan d’'affaires pour la période 20020.

*® Les éléments signalés ci-dessous sont contenuslel@ian de Préparation & la REDD+ (R-PP), du 15
juillet 2010.
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2. Un pays outillé et prét a s’engager dans leegystREDD+ international : La préparation
complete du pays présuppose la capacité de I'erleedels acteurs a tous les niveaux a
mettre en ceuvre de maniere opérationnelle la gteatéationale REDD+. Au niveau
national, le cadre Iégal et reglementaire, ingtitutel, organisationnel et financier doit étre
adapté, établi et exhaustif. Au niveau local, useenble de structures de coordination et
d’accompagnement seront établies, et un prograniexpé&imentation aura permis de
tester et de planifier de maniére robuste I'enserdblprocessus de déclinaison locale de la
stratégie nationale.

3. Des programmes pilotes pour acquérir de I'epée : Certains programmes de la
stratégie REDD+ exploratoire seront déployés dei@naranticipée, a grande échelle, dans
une logique de paiement aux résultats, sans aétéadinalisation de la stratégie 2030. Ces
programmes porteront sur les secteurs prioritagqaes seront identifiés suivant leur
faisabilité et leur enjeu.

Le R-PP signale qu'une analyse des programmes regst@st en cours (en matiére
environnementale, agricole, énergétique, minierénfrestructures...), analyse qui
permettra d’avoir une vision compléte de tous leggammes nationaux en cours, de la
vision et des objectifs de leurs porteurs. Cettdyae permettra notamment de proposer des
synergies potentielles et des axes de coopératiet des différentes entités du
gouvernement pertinentes.

Le R-PP passe en revue, mais de maniere prélimjiaistratégie de gestion forestiere, en
tenant compte du Programme National Forét Consenv@PNFoCo). Ce programme est
un programme sectoriel forestier d’envergure du MECqui vise essentiellement la
conservation de la nature, qui comprend la réhabdn et I'extension du réseau des aires
protégées, la mise en ceuvre du code forestier s#sldécrets d’application, la valorisation
des services environnementaux et une meilleuréogesthvironnementale et sociale. Cette
révision est faite dans un souci de cohérence elesedifférents instruments qui
poursuivent des objectifs différents.

Selon le R-PP, le PNFoCo, aborde la gestion desueses naturelles dans son ensemble et
s’articule autour de six axes d’intervention :

(1) le renforcement institutionnel,

(2) les appuis transversaux : zonage participagifui a I'application et a la vulgarisation
du Code forestier, 'achevement du processus dmvecsion des anciens titres forestiers,
(3) la conservation de la nature,

(4) le contrble et F'aménagement des foréts deymrtiohn,

(5) la foresterie rurale et communautaire, et
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(6) la protection de I'environnement.

Il est fondé sur une large participation des comemtés locales au processus de
planification et d’attribution des concessiongriévoit aussi la redistribution des bénéfices
a ces communautés. Il s’agit donc d'une approchicjpative et équitable dans laquelle

s’insére le processus REDD+.

En effet, la stratégie préliminaire nationale REDDB%rticule autour de plusieurs
programmes communs au PNFoCo, entre autres, leerheig et reboisement et le
développement maitrisé des activités agricolesmBme, la composante ‘Environnement
du PNFoCo comprend lappui au processus délalmratde la Loi Cadre sur
'Environnement et l'appui institutionnel (dont lefonte du GEEC en Agence pour
'Environnement) ainsi que la mise au point de nbeslealternatifs et durables
d’exploitation forestiere en lien avec la séquesina du carbone (Mécanisme de
Développement Propre, REDD+,...).

Pour maximiser les synergies entre les initiati@<$;oordination Nationale REDD+ et les
gestionnaires du PNFoCO travailleront ensemble pptimiser le potentiel de synergies
('analyse des programmes sectoriels en cours saliaée en interne par la Coordination
Nationale REDD+). Par contre, la R-PP signale qUueEDD+ par ses objectifs dépasse les
enjeux du secteur forestier et devra chercherér c@&s ponts avec les initiatives majeures
en cours dans tous les secteurs concernés paectafibn des terres en RDC
(infrastructure, agricultures, énergie, etc.). lpgggrammes sectoriels et la REDD+ sont
des processus complémentaires qui devraient évelugrarfaite synergie. Cette synergie
recherchée entre le PNFoCo et le processus REDDwetea donc une réelle mise en
application du code forestier et par la I'atteidés objectifs communs dans les domaines de
la conservation des foréts, la valorisation deitaiversité et le développement durable du
secteur forestier.

D’apres la Coordination Nationale REDD+ donc, il esvisagé d'intégrer les activités de
boisement et de reboisement éligibles au titre @PMians la stratégie nationale REDD+,
ainsi que d’autres initiatives, comme le procesBuEGT (Forest Law Enforcement
Governance and Trade), qui a pour objectif pririclpamise en place d’'un systeme de
vérification qui garantit que tous les bois réceleh RDC et exportés vers les marchés de
'Union Européenne sont bien d’origine légale entabuent effectivement a la réduction
de la pauvreté tout en préservant I'environnemiat.contre, aucune décision n’a encore
été prise a ce jour en ce qui concerne les conditde cette intégration ou les mesures
envisagées pour éviter, par exemple, la double tainigation des émissions et réductions
d’émissions, pour traiter la question de la permaaeou larticulation des activités
REDD+ avec les activités agricoles.
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B- Commentaires, constats et recommandations suraltransparence et la
robustesse des procédures MDP en RDC.

1) La désignation de 'AND

La désignation formelle de 'AND est une conditisine qua non pour participer au MDP
conformément au droit international. La désignatae '’AND par un texte de valeur
législative ou réglementaire conféere a celle-ci auorité sur le plan institutionnel et
juridique. Elle démontre la volonté du pays, notantrle pays d’accueil de projets MDP,
de participer au MDP de maniere pleine et entida@es le respect des dispositions de droit
international prévues par le Protocole de KyotoeHat, les observateurs du marché MDP
s’accordent a dire que I'engagement politique days et la reconnaissance des institutions
sont des facteurs clés pour la performance du MiDRieau domestique. L'engagement
politique n'impligue pas seulement la ratificatides traités et la reconnaissance des
décisions de mise en ceuvre. L'engagement poliegtiaussi essentiel en termes de choix
de politique nationale et de soutien gouvernemerfal trouve en effet beaucoup
d’exemples de par le monde ou un engagement foar&k pris par la ratification du
Protocole de Kyoto, mais ou les relations politgjeavers ce dernier et ses mécanismes de
flexibilité sont restées pour le moins ambigu8ae des conséquences immédiates d'un
soutien politique défaillant est le retard aveaukdd'architecture institutionnelle du MDP
est reconnue et I'AND mise en place.
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La participation active du Gouvernement du payscalieil concourt donc a créer un
contexte favorable au MDP qui peut rassurer leseld@peurs de projet. Ceux-ci

s’engageront d’autant plus facilement qu’ils agisgkans un contexte Iégal et institutionnel
clair et transparent. Par exemple, si la lettreppifabation délivrée par 'AND est une

décision administrative individuelle qui est opfusaet créatrice de droits et d’obligations,
elle peut étre susceptible de recours devant uneéigtion ou un organe dappel

administratif impartial, ce qui donnera des gaemtijuridiques supplémentaires au
développeur de projet. Réglementer la procédunepdidation des projets MDP peut ainsi
contribuer a réduire les risques non commerciaux yeux des investisseurs ou des
acheteurs de crédits carbone. En effet, un cadidique clair et précis est essentiel pour
permettre d’exploiter le potentiel offert par le D

Dans le cas de la RDC, 'AND a bien été créée parente de valeur réglementaire. Mais
la RDC n’a pas encore manifesté une réelle volpotiéique de développer ce mécanisme
ou de favoriser les investissements dans des priv|BIP sur son territoire. Le mécanisme
reste encore largement méconnu des opérateurcpuliprivés nationaux, y compris au
niveau gouvernemental, et il est insuffisammerégrd dans les autres politiques ou pris en
compte par certains organismes, notamment le GEEQ(fin, la réglementation MDP est
insuffisante, en ce gu’elle se limite au cadreitngbnnel de la procédure d’approbation
des projets, ne crée pas d'incitation au dévelogmerdes projets ou a la promotion du
MDP dans le pays, et ne permet une applicationreoke® des lois sectorielles (régime
foncier, forestier, environnemental...).

2) Composition de TAND

Du point de vue de sa composition, une AND peuge &ussi bien une institution
déterminée qu’un collége de plusieurs institutipnbliques. La lettre d’approbation est un
acte administratif mettant en ceuvre des dispositiba droit international, sa délivrance
reléve donc d’'une mission de service public quisaerait étre déléguée a une personne

%0 Malgré ceci, la communication avec les expertsdiéérents ministéres qui participent a la validatdes
projets est bonne.
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privée. La collégialité présente I'avantage d’'apmer les projets de maniére concertée,
mais elle a pour inconvénient d'alourdir la proaédde décision et de la rendre moins
efficace et plus colteuse. Cependant, quel quéescitoix retenu sur le plan institutionnel,

'approbation des projets MDP ne peut se faire saossultation des Ministéres,

établissements publics et autres organismes exedms missions de services publics
directement ou indirectement concernés, car eéeeed’'une décision qui doit étre prise en
parfaite cohérence avec les politiques et mesuatisnales, dans la perspective d’'une
approche intégrée et compatible avec la stratégiedé@veloppement durable du pays
d’accueil.

Pour garantir que I'approbation des projets seefats maniere cohérente et informée, il

peut étre utile de prévoir un guichet unique audgeldéveloppeurs peuvent s’adresser et
soumettre leurs projets. Pour autant, I'efficaciée’AND dépend de sa capacité a traiter
les dossiers de demandes d'approbation et suppo%dleqdispose des ressources

humaines, techniques et financieres suffisantes paner a bien sa mission, notamment
dans I'hypothése ou la procédure est encadréegsaidlais stricts.

Si le cadre institutionnel pour I'approbation desjgts existe bel et bien en RDC, on peut
néanmoins s’interroger sur le caractére réellenopérationnel de 'AND. En effet, le
Conseil National ne s’est toujours pas réuni aote, jla Direction Nationale assume les
différentes responsabilités et effectue les dénesrcur la base d’'un projet de procédure
qui n'a pas encore été formellement arrété, et aescressources largement insuffisantes
(seulement deux fonctionnaires détachés) au retggdesoins de la RDC, notamment au
vu du potentiel des activités de boisement et deisement d’'une part, et de la volonté
affichée officiellement de développer le mécanishagitre part.
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3) La procédure d’approbation

Toute proceédure d’approbation, qu’elle soit réglatée ou pas, doit impérativement étre a
la fois claire et détaillée, encadrée dans desigléiles, le cas échéant prorogeables en
fonction de la complexité technique et de la salig@lpolitique (en fonction des intéréts de
'Etat). Un compromis doit toujours étre trouve renta rigueur administrative dans le
traitement des demandes, gage de crédibilité dfiadieité du pays d’accueil pour les
investisseurs, et une certaine souplesse pour geeraeune AND de s’adapter en fonction
des demandes et de prendre une décision pleinenfi@mhée, par exemple la possibilité de
demander que le dossier soit complété, ou querdermiations complémentaires soient
apportées, le cas échéant vérifiees par une tigacee indépendante, avec des délais
complémentaires mais fixes.

Le projet de procédure proposé par 'AND prévoie ygnocédure certes claire et détaillée,
qui est encadrée dans des délais fixes. Par coretee procédure n'a pas de valeur
juridique et n’est pas entierement appliquée endauéavoriser la flexibilité de celle-ci et
ainsi encourager le développement d’'un maximumrdgis. Pour l'instant '’AND essaye
plutét d’accompagner les porteurs et faire vadepriocédure en vue de les aider a obtenir
'approbation de son projet. Dans ledit processAND s’appuie a son tour sur les
recommandations faites par les EOD chargées dalidation et s’attache a essayer de
respecter les criteres de développement définiapété et essaye d’assurer une certaine
transparence dans la mesure ou elle implique dapsocédure de validation des experts
d’autres ministeres, notamment au moment d’analysePDD, et laisse par écrit les
différents aspects liés a la validation du projet.

Par contre, il est absolument indispensable dearrit projet de procédure. De maniére
préliminaire il faudra déterminer quel est 'orgappelé a le faire.

En effet, I'arrété ministériel N° 50 dispose dapns article 3 que I'AND est chargée de
proposer au Ministre en charge de I'environnementefixe, par voie d’'arréte, les regles
et procédures d'évaluation et d'approbation desjegsoMDP. A son tour, l'arrété
ministériel N° 051 signale dans son article 1 cue projet congu et mis en ceuvre dans le
cadre du MDP est soumis a un processus d’évaluatidrapprobation. L’article 2 signale
gue I'évaluation et I'approbation a travers la NéP le DDP sont effectués sous la
responsabilité de I’AND.

Nous savons que I’AND est composé en deux orgd@d&3onseil National et la Direction
Nationale. Par contre, les arrétés ne signalenéypplicitement quel sera I'organe qui devra
proposer au ministre la procédure d’évaluation,snsanous comparons les attributions du
Conseil National (art 6 arrété ministériel N° 53-a-vis de celles de la Direction Nationale
(art 15 arrété ministériel N°50), il nous semble tpfonction correspond plutét au Conseil
National.
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4) Les voies de recours

La possibilité pour les demandeurs d’intenter woues d’une décision de rejet ou qui est
assortie de conditions, par la voie administratbte contentieuse, conforte la sécurité
juridique que peuvent attendre les investisseulssetiéveloppeurs de projet. Les voies de
recours doivent garantir I'impartialité de I'orgadéppel. Elles doivent étre clairement

indiquées au demandeur au plus tard au moment fit dé leur dossier, et la procédure
doit étre enfermée dans des délais stricts popasgerturber I’AND dans I'exercice de sa
mission.

La lettre d’approbation, parce qu’elle est signée Ip Ministre de I'environnement de la
RDC, revét la forme d'une décision individuelle quiésente tous les caracteres d’une
autorisation administrative. Elle pourra étre lethj comme toute autre autorisation
administrative, d’'un recours gracieux envers la eéumtorité qui 'a émise. Une fois
exercée cette voie et rejetée, le développeur aoaoourir au Secrétariat Administratif de
la Cour Supréme de Justice.

4) Révocation de la lettre d’approbation

La lettre d’approbation est un document treés ingodrpour les développeurs de projet, car
elle témoigne de I'accord et, implicitement, du ts&&u du Gouvernement. Pour investir

dans un pays, ils chercheront a s’assurer quefoigta lettre d’approbation obtenue, celle-

ci ne puisse pas étre révoquée de maniere arbitrair

as
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5) Acces a l'information

L’acces a I'information et sa mise a jour, la pba&é de soumettre les documents par voie
électronique, ainsi que le formatage de la docuatiemt a soumettre facilite a la fois le
travail de I'AND et la soumission de la demandelpatéveloppeur de projet.

Normalement, le public participe a la procédurendégistrement du projet au titre du
MDP, mais le plus souvent en aval de la délivrateda lettre d’approbation, pour les
besoins de la phase de validation. Mais on pouctaisidérer que I’AND fasse participer
le public (par voie électronique ou par l'organisatde réunions) pour recueillir ses
observations en amont. Cela pourrait I'aider potengre ses décisions de maniéere
informée. Toutefois, cela peut emporter des coits KAND ne pourra peut-étre pas
assumer. Par ailleurs, 'AND doit garder un pouwdiscrétionnaire lorsqu’elle prend la
décision d’approuver ou non le projet, puisqu'algit aussi au nom du pays, dans un
contexte de droit international. Enfin, la constidta du public par I'AND devrait étre
enfermée dans des délais stricts et ne devradigysas prolonger de trop la procédure.

6) Conditions d’approbation des projets

Tout systeme juridique doit établir ses conditia’approbation, lesquelles doivent étre
clairement stipulées sous peine de laisser plagesadécisions arbitraires. La principale
condition concerne la démonstration par le dévedappque son projet contribue
effectivement aux objectifs de développement derdbol pays d’accueil. La réglementation
en matiere de MDP, ou I'AND si elle habilitée atedtn, peut prévoir des critéres ainsi que
des indicateurs pour vérifier que le projet permett bien d’atteindre ces objectifs. Ces
criteres et indicateurs doivent aussi garantir forene de cohérence entre la décision
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d’approbation du projet MDP et les orientationsealéppés dans la stratégie nationale de
développement durable ou, le cas échéant, d’adtvesments qui reflete la politique de

développement durable, y compris au niveau locgle(dla 21). En d’autres termes, le
projet doit contribuer au développement durablallet national du pays d'accueil.

Les conditions d'approbation des projets doiventessairement refléter une stratégie
nationale sur le MDP en particulier et sur le clirea général. De ce point de vue, les
conditions d’approbation doivent étre pensées deiéna vivante et dynamique pour tenir

compte de I'évolution des besoins de la sociétdueprogrés scientifique et technique.

Cependant, les criteres d’approbation ne doiverst gavenir un référentiel tellement

évolutif dans le temps qu'il serait susceptibledégenir une « cible mouvante » sous peine
de créer des incertitudes pour les développeurpraet et de générer des colts pour
remplir de tels critéres et rendre ainsi I'instruntn®IDP moins attractif. || convient donc de

trouver un équilibre entre la mise a jour des mged’approbation pour assurer une
cohérence entre les investissements MDP et un&égiganationale sur le climat et le

développement durable d’'une part, et la visibititint les investisseurs ont besoin pour
s’engager dans la durée, que ce soit pour I'appiabdes projets MDP ou pour leur mise

en ceuvre, d’autre part.

7) Autres fonctions de 'AND

Au-dela de [I'approbation des projets MDP, I'AND pegégalement assister le
Gouvernement dans I'exécution d’autres tachesrqumbe a ce dernier en application de
dispositions de droit international, par exemplgéegmes d’information sur les transferts de
technologie. En effet, le transfert technologiqael@n des objectifs du MDP. Cependant,
dans une certaine mesure, les capacités du méeafosictionnent de maniere circulaire.
Plus le niveau préexistant d'infrastructures teldgiques est élevé, plus le MDP peut étre
intégré comme outil pour réaliser des projets danpays. Par contre, moins un pays peut
proposer en termes de capacités technologiquesgcodaaissances et de ressources
humaines, plus il est difficile d’établir et deriaifonctionner des projets MDP.
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8) Constats

Force est de constater qu’a ce jour il y a tresgeprojets MDP en RDC. Les raisons de
cette situation peuvent provenir de différentsdars :

- les secteurs d'activités concernés ne sont piissument sensibilisés et n’ont montré
gu’'un intérét limité pour le MDP comme instrumenerpettant de financer le
développement de nouvelles technologies ;

- TAND n’est pas complétement opérationnelle goue ;

- Parce qu'il y a trop peu de projets, des chiffigsles sur la durédes procédures et des
indices de performance ne sont pas (encore) disfasnill est également difficile d'avoir
une vision claire du cadre juridique. Alors quelteit forestier, foncier et environnemental
est globalemenén place (celui de I'environnement a un degré nrendl reste encore
incomplet et peu clair. Par ailleurs, le droit aguter (non reconnu par le droit) est un
élément important a prendre en compte, ce qui diblarprocédure. A son tour, I'approche
réglementaire pour la délivrance des autorisatadmministratives requises a été mise en
place d'une maniere adéquate mais divers élémentsaspréciser encore. De ce fait, une
procédure claire est fondamentale pour attiremgdes’eaux porteurs.

- A ce jour, la promotion vise des cibles natiosaén’accorde qu’'une place marginale a la
promotion au niveau international. La création dsite web est envisagée.

C- Finance carbone
1) Nature juridique des crédits carbone

Une réglementation MDP peut qualifier la naturadigue des crédits. Cela ne présente
gu’un intérét relatif pour les transactions MDPtant que telles, les contrats se contentent
en effet de viser les crédits soit comme des bjemsmmodités, bien meuble incorporel) ou
des services. L'intérét d’'une telle qualificatioéside surtout dans la détermination des
droits et obligations de leurs détenteurs et pewtcdfaciliter I'identification de leurs
propriétaires mais également dans la sécurité lguwtehféere aux participants au projet pour
le traitement comptable et fiscal des crédits gur keront délivrés.
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La définition de la nature juridique des crédits asssi nécessaire lorsque le vendeur des
crédits est une entité publique ou privée du pagscdeil, par exemple le Gouvernement,
car il convient alors d’assurer un traitement cabf# et fiscal des transactions de maniére
cohérente avec les régles fiscales de droit commun.

La qualification de la nature juridique des crégiésit aussi étre pensée comme un outil de
promotion du MDP dans le pays d’accueil. Avec unglifjcation par la loi ou le
reglement, les investisseurs et développeurs detprMDP, y compris ceux qui sont
ressortissants du pays d’accueil, n'auront paglereher la nature juridique des crédits au
regard du droit national pas plus quils n‘aurontcanvaincre différentes autorités
administratives du bien fondé de leur interprétatices autorités étant dans ce cas tenues
de respecter la loi nationale. Cela permet de rédes colts de transaction (notamment les
colts associés a l'analyse juridique, comptabldisetle), clarifie le régime juridique
applicable et sécurise ainsi le projet et les @atisns portant sur la vente des crédits, tout
en donnant de la visibilité aux investisseurs.

2) Taxation des revenus carbone

La qualification de la nature juridigue des crédiermet surtout au pays d’accueil de
développer une véritable politique de promotion idesstissements MDP, notamment par
le biais de réductions ou exemptions fiscales (érattion des revenus de la vente des
crédits de I'impdt sur les sociétés ou de I'imp@t & revenu, exonération de taxes a
I'export). On notera que la qualification de la urat juridique des crédits présente peu
d’intérét pour le pays hoéte au regard d'éventuellees sur la consommation (du type
TVA) puisque les crédits sont destinés a étresdsli(donc consommeés) dans des pays
listés a 'Annexe | de la CCNUCC qui ont un objectiiffré a I’Annexe B du Protocole de
Kyoto (NB. les Etats membres de I'UE appliguentégéiement la TVA dans le pays de
livraison). Le choix de la nature juridique desdit® MDP suppose une bonne analyse des
implications fiscales pour déterminer les bonsdeviqui favorisent les investissements
MDP et transactions sur la vente de crédits.
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Si, en fonction de la nature juridique retenudpiau le reglement prévoit une exonération
d’'impdt dont peuvent bénéficier des entreprisedigués ou privées, cela correspond alors
a une subvention dont il convient d'étudier ladiaidité au regard du droit national existant.

Egalement, il convient d’étudier la pertinence doitdnational applicable aux marchés
publics et les implications de telle ou telle gfiedition (bien, service, instrument financier,
...etc.) au regard ces régles.

D- Budget et durabilité financiere de 'AND-MDP

L’article 16 de l'arrété ministériel N° 050 du O8vfier 2008 prévoit que le budget de
fonctionnement de 'AND-MDP provient des budgemlinaire et d’investissement de

I'Etat, des ressources allouées par d'autres hadllde fonds et des frais d’enregistrement
et d'analyse des projets payés par les développleupsojets MDP.

Les frais d’enregistrement et les modalités de peuiception et de leur utilisation sont fixés
par un arrété du Ministre chargé de I'environnemé&mt effet, selon I'arrété ministériel
N°005/CAB/MIN/ECNT/08 du 26 mars 2008 qui fixe lesodalités d’affectation des

31 Le mot « rétrocession » est utilisé pour le digtier d’'une « taxe », « impdt » ou « revenu », guiter des
problémes avec le ministére des finances, qui fiostant n’a rien signalé & propos de cette rétsson.
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recettes réalisées par I'AND-MDP, les recettes ymsc¢sont affectées a 80% au
fonctionnement de I’AND et 20% au fonctionnementQhnseil National du MDP.

L’article 17 de l'arrété ministériel N° 050 fixe lontant des frais d’enregistrement et
d’évaluation des projets. Ainsi, les promoteurspdget devront s’acquitter de 5.0008US
pour I'évaluation de la NIP et de 1.0008US poumndéagistrement du projet dans le
Registre National du MDP. Les frais de I'évaluatiapprofondie du PDD s’éléevent a
15.000 $US.

Les frais d’évaluation et d’enregistrement servemijuement au financement d’activités
de renforcement des capacités et a couvrir certéiass de fonctionnement de
’AND/MDP. Aucun projet ne peut étre dispensé duepwent des frais d’évaluation et
d’enregistrement, a I'exception des projets inigéscollaboration avec I'Etat Congolais
pour exploiter les potentialités nationales en fiande la population congolaise.

L’article 19 de I'arrété précité fixe, quant a Ilg,budget mensuel pour la rémunération du
personnel de la Direction Nationale de 'AND.

Pour autant, la durabilité financiére de 'AND rt'e@ms assurée. En effet, compte tenu du
nombre trés peu élevé de projets, les ressourcBANP sont aujourd’hui bien maigres,
ce dautant plus que, dans certains cas, I'AND aoat®, de maniére assez peu
transparente, des exonérations de frais d'évaluaial’enregistrement aux développeurs
de projets identifiés comme présentant des potd@ésanationales en faveur de la
population congolaise.
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Annexe 1 : Personnes rencontrées

1- Demarguez, Sadia : UICN RDC ;

2- Kalala, Léopold: Expert juridique, Conseiller ifidtre MECNT, Cellule
Réglementation et Contentieux Environnemental ;

3- Kasulu, Vincent : Directeur Développement Duealitoint Focal National REDD+ et
Opérationnel FEM ;

4- Mushiete, Olivier : Monteur projet Ibi-bateke ;

5- Monteils, Fabien : Coordination Nationale REDD+

6- Nkinzo, Joseph et TAI COM Congo : Monteurs pi®jeai Com Congo ;
7- Mpanu-Mpanu, Tosi : Directeur National AND RDC ;
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Renforcement du cadre juridique et réglementairaloon des projets de réductions des émissionazla gffet de serre :

1. Introduction

L"Afrique peut jouer un réle important dans la éuttontre le changement climatique. Le Gabon fait
partie des pays africains engagés dans la miséaea ge politiques publiques axées sur la luttdreon
les effets des changements climatiques. Le Galgposé de réserves en ressources naturelles (pétrole
gaz naturel, foréts...) et donc un énorme potentiebssources énergétiques qui pourraient lui pérenet
d"adopter une économie tendant vers la réductisrédessions de gaz a effet de serre (GES).

Sur le plan national, le Gouvernement a inscrititie de ses priorités le développement de I'écaaom
verte. Dans cette optique, le pays a ratifié lequole de Kyoto, créé une Autorité Nationale Déégn
pour le Mécanisme de Développement Propre (AN-ME&tR&ancé le processus d'opérationnalisation de
celle-ci. En effet, a I'instar de nombreux payscains, le Gabon rencontre des difficultés a dgyedo

les projets MDP. Ceci s’explique essentiellement Ipafait que le cycle de projets MDP est long et
nécessite une expertise avérée d’'une part, etghmehce de base d'un cadre juridique et régleritenta
susceptible de favoriser le développement de mdf2P, d’autre part. Par ailleurs, le Gabon a egtam
I'élaboration de son plan climat qui devra préselds orientations de politique générale en matifre
changement climatique. Le MDP vise a introduire, lalbase de projets, des actions d'atténuatioa dan
les pays en développement et par la méme, a favdesdéveloppement durable. Le MDP est ainsi un
mécanisme financier qui offre des possibilités dualioppement durable au Gabon.

Ce rapport a été préparé par Climate Focus adtte de I'AN-MDP du Gabon dans le cadre du
programmeCASCADe Carbon Finance for Agriculture, SilvicuuiConservation and Action against
Deforestation financé par le Fonds Francais pour I'Environnetmdandial (FFEM) et mis en ceuvre
par le Programme des Nations Unies pour 'Enviromset (PNUE) et le UNEP Risoe Centre (URC). Le
programme CASCADe vise a renforcer les capacitéspdgs africains dans le domaine de la finance
carbone dans les secteurs forestier et de la lb@mgéEn Le rapport a été préparé sur la base
d’'informations disponibles lors de sa rédaction.

Le rapport a pour objectif d’effectuer la revueahdre juridique et institutionnel régissant lesvitets
de ’'AN-MDP. Dans ce contexte, les recommandatitnbétude devront contribuer a:

» Larévision des textes régissant 'AN-MDP;

» La définition des procédures d’'approbations degmdDP au Gabon;
« L’analyse de la |égislation sectorielle gabonagse;

« Etablir un bilan et détailler les perspectives dDRpour le Gabon.

Le présent document inclut les résultats des missinenées par Climate Focus au Gabon (mission du
13 au 16 décembre 2010 et mission du 30 mars awil2811). Le présent rapport a été réalisé sur la
base des sources et documents suivants:

e interviews tenues avec le personnel de I'’AND-MDRsaiqu’avec d’autres institutions
gabonaises lors des deux missions au Gabon;

* informations et documents soumis par '’AND-MDP kg projets MDP en cours au Gabon ;

» Code de I'Environnement et Code Forestier du Gadion;

* publications académiques concernant |'objet de éttide.

A titre de clarification, ni le PNUE, ni URC ou FWEne peuvent garantir, certifier, ou se porter gera
de I'exactitude, de I'exhaustivité ou de la qualité contenu de ce rapport. Le PNUE, I'URC, le FFEM
ainsi que les partenaires du programme CASCADeewgnt en aucun cas étre tenus responsables de
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pertes ou dommages causeés par le contenu de aatiappompris et sans limitation, d’une quelconque
faute, erreur ou omission. Les résultats, integhi@ns et conclusions présentés dans cette anag/se
refletent pas nécessairement le point de vue dasridaUnies ou de ses Etats Membres.
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2. Résumeé exécutif

Aprés l'analyse de la situation actuelle des psoDP au Gabon, de son cadre législatif ainsi qeee d
développements anticipés sur le marché du carbGlimate Focus propose les recommandations
suivantes au Gouvernement gabonais:

> Approbation des procédures d’agrément des projB8 par I’AND-MDP gabonaise

» Soumission au Secrétariat de la CCNUCC d’une diéfinde forét afin de permettre
des projets de boisement et de reboisement MDPador

» Introduction de législation relative a la propriédé crédits carbone au sein de la

nouvelle réforme du Code de |I"Environnement

» Clarification du processus de réalisation des psaje boisement-reboisement MDP ou
volontaires (processus d’approbation, processubteiition des permis/concession,

distribution et usage des revenus)

> Introduction d"un systéme fiscal favorable aux @i®MDP ou volontaires de réduction
des émissions de gaz a effet de serre et étabbsgeatun guide pour la fiscalisation
des revenus du MDP au Gabon

> Orienter les projets MDP vers le développement @gfons liées aux mesures de
mitigation nationalement appropriées (NAMAS) propes par le Gabon

» Identifier et développer des projets MDP progranicuess
» Identifier des bailleurs/institutions internatioeslappuyant des programmes nationaux

d’'atténuation afin que le Gabon puisse avoir unllewei acces a la finance carbone

internationale

L A noter que pendant |'élaboration de ce rappogolevernement du Gabon a adopté la procédure dlagton
des projets MDP selon les recommandations propasdesce rapport.
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Recommandations institutionnelles
» Intégrer ’”AN-MDP dans le processus de rédactioRldm Climat National du Gabon

» Former les différents ministéres a la finance caebafin dintégrer celle-ci dans les

différentes politiques sectorielles gabonaises

> Intégrer le cadre juridique des projets MDP ou matdades forestiers au sein du cadre

REDD+ qui est en train d'étre consolidé

> Apporter des ressources financiéres suffisantes pertmettre le développement des
activités de I’AN-MDP

3. Analyse du cadre juridigue des projets MDP au
Gabon

3.1.La Participation du Gabon au MDP

Le Gabon a ratifié la Convention Cadre des Natldnies sur les Changements Climatiques (CCNUCC)
par la loi N°. 30/96 du 28 juin 1996, ainsi quePl®tocole de Kyoto par la loi N°. 1/2006 du 16 snar
2006. Le Gabon a soumis sa premiére Communicatadiohale aupres du Secrétariat de la CCNUCC et
une deuxiéme Communication Nationale est en attiialidation.

Par décret N°000519/PR/MEPNV du 11 juillet 2008Glabon a créé I’AN-MDP. Un arrété postérieur
(N° 000112/MEFEDD du 16 juillet 2009) du Ministresi Eaux et Foréts, de I'Environnement et du
Développement Durable (MEFEDD) a défini le Reégletiatérieur de 'AN-MDP.

A ce titre, le Gabon remplit les critéres de pgsition au MDP prévus par l'article 12 du Protocdée
Kyoto et les Accords de Marrakech adoptés lors al&"T® Conférence des Parties & la CCNUCC
(COP7). Aux deux critéeres principaux définis ci-slmss, il faut ajouter un critére spécifique pour
accueillir les projets de boisement et de reboisgrlgibles au titre du MDP

« Critere n° 1 : la ratification du Protocole de Kyoto. Le Gabemplit effectivement ce critére
depuis qu'il a ratifié le Protocole de Kyoto en 800

« Critéere n° 2 : la désignation d’'une AND-MDP. Elle a été établngj@llet 2008.

« Critere n° 3 spécifigue aux projets de boisement et de reb@sente pays d'accueil doit
arréter une définition de la « forét » qui soitpte@ a ses circonstances nationales et qui prenne
en compte les spécificités écologiques et les tiljede développement du pays, selon trois
criteres arrétés par la COP/MOP:

- Une couverture végétale (houppier) située entret BD%;
- Une surface minimum de la forét, de 0,05 a 1 ha; et
- La hauteur des arbres a maturité, entre 2 et emeétr
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Ce troisieme critere permet de déterminer si le$ea boiser ou reboiser par le projet étaierd déj
occupeées par une forét avant que celui-ci ne dénsdrsi le projet peut, en tant que tel, étre fjaalie
forestier. Plus les valeurs choisies au titre decriteres sont élevées, plus les surfaces élgjmer des
reboisements sont importantes. Cependant, a celpp@abon n’a pas encore envoyé une définition de
la forét au Secrétariat de la CCNUCC. En conséqudes projets de boisement et de reboisement qui
seraient développés au Gabon ne peuvent en |étatlades choses faire I'objet d'un enregistrenpeamt

le Conseil Exécutif du MDP.

Le cadre institutionnel de ’AN-MDP

Structure

L~ AN-MDP gabonaise comprend deux organes : le €ibridational et le Secrétariat Exécutif. Le
Conseil National est I'organe délibérant de 'AN-Randis que le Secrétariat Exécutif est un organe
technique.

Composition

Le Conseil National est une structure interministér consultative spécialisée. Il est présidé legar
ministre en charge de I'Environnement et composédifiérentes administrations gabonaises. Le
Tableau 1 du présent rapport décrit la composdigtaillée du Conseil National.

Le Secrétariat Exécutif est dirigé par un Secrét&ixécutif possédant une expérience avérée dans le
domaine de I'Environnement et Développement Duréhite 3 Décret N°000519/PR/MEPNV). Le
Secrétariat Exécutif est assisté d’'un personnéhigae, tel que décrit a I’Art. 12 du Réglemenétigtur
(Arrété N° 000112/MEFEDD du 16 Juillet 2009).

Compétences

Le Conseil National est I'organe délibérant de IBMDP. A ce titre, sous réserve de dérogations
réglementaires, il statue sur toutes les questr@isvant de la compétence de I'AND-MDP. Les
compétences exactes du Conseil National ont étéessment citées dans le Reglement Intérieur (Art.
5). Le Conseil National est chargé de:

— approuver des projets MDP nationaux;

— délivrer les lettres d"approbation aux porteursptegets MDP;

— valider le plan de travail du Secrétariat Exécultif;

— arréter sur proposition du Secrétariat Exécutd liste des activités éligibles au MDP.

La mission principale du Secrétariat Exécutif esptésélection et I'évaluation des projets soumis a
I’AN-MDP ainsi que la préparation des avis sur fgsjets recus qu'il devra remettre au Conseil
National (Art. 16 Reéglement Intérieur). Hormis ladyse des projets MDP, d'autres responsabilités du
Secrétariat Exécutif sont prévues par le DécretMDP (Art. 12) et le Réglement Intérieur (Art. 13).
Entre autres, le Secrétariat Exécutif est chargé de

— suivre I'évolution des regles et procédures stiBP;

— préparer l'ordre du jour des travaux du Conseilidvet;

- gérer les relations entre I’AND-MDP et les portedesprojets;

— préparer les procédures relatives aux projets MBBOG;

— publier les procédures et le portefeuille de psolDP au Gabon;

— assurer la gestion du portefeuille de projets MDP;

— veiller au respect du reglement intérieur de 'ANDRY;

— assurer la réception des projets MDP et transméBedossiers au Conseil National pour
examen;

— saisir le Conseil National de toute question comaert les projets MDP;
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— assurer la gestion des moyens humains, financtensatériels mis a la disposition de I'AN-

MDP.

Tableau 1. Composition et compétences de "”AND-MDP

Conseil National

Ministre
I'Environnement,
Président
Représentant Ministre
des Affaires Etrangere
Directeur Général
Environnement
Directeur Général
Mines

Directeur Général
Hydrocarbures
Directeur Général
Energie/Ressources
Hydrauliques
Directeur Général Eau
et Foréts

Directeur Général de
I'agriculture

Directeur Général de
I'Industrie
Commissaire Général
au Plan

Directeur Général du
Budget

Directeur Général des
Impots

Directeur Général du
Cadastre

Directeur Général
Admin.Territoire
Représentant Agence
Nationale des Parcs
Nationaux
Représentant Agence
Promotion des
Investissements Privés
Représentant
Collectivité Locale
concerné par le projet
Représentant des ONG
concernées par la
thématique du projet

Approbation des projet
MDP nationaux
Délivrance des lettres
d"approbation aux
porteurs de projets
Validation du plan de
travail du Secrétariat
Exécutif
Etablissement des liste
des activités éligibles
au MDP.

Uy

Secrétariat Exécutif

Secrétaire exécutif

Personnel technique

Présélection et analyse
des projets
Suivi/évolution des
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régles et procédures st
le MDP

e Préparation de l'ordre
du jour des travaux du
Conseil National

* Relations entre I'AN-
MDP et les porteurs de
projets

e Publication des
procédures et du
portefeuille de projets
MDP au Gabon

e Gestion du portefeuille
de projets MDP

e Respect du réglement
intérieur de '’AN-MDP

» Réception des projets
MDP et transmission
des dossiers au Conselll
National pour examen

e Préparation des
procédures relatives
aux projets MDP au
Gabon

e Saisie du Consell
National sur toute
question concernant les
projets MDP

e Gestion des moyens
humains, financiers et
matériels mis a la
disposition de I'AN-
MDP.

-

3.3.Procédures d"approbation des projets MDP au Gabdn

A I'heure actuelle, le Gabon n'a pas de procédimpmtobation des projets MDP en tant que telle
Réglement Intérieur de I'AN-MDP (Art. 6-9) contiestulement quelques dispositions procédurales
générales pour I"appréciation des projets MDP rpaun$ AN-MDP, a savoir:

— Le Secrétariat Exécutif présélectionne les prdj#BP et les envoie au Conseil National pour
approbation;

- Le Conseil National se réunit sur convocation désjgrent ou du Secrétariat Exécutif et se tient
une fois par trimestre; et

- Le Conseil National délibére si au moifsde ses membres sont présents.

2 A considérer que la proposition de procéduresptetpation des projets MDP inclue dans ce rappétéaadoptée
par le Gouvernement du Gabon.

3 L étude de la procédure d"approbation des prij&B au Gabon analysée ici a eu lieu avant que legmement
du Gabon ait adopté la procédure proposée darappert.



Climate Focus 11/34

Figure 1. Structure de 'AND-MDP au Gabon et procédre d"approbation

Ministerede I’ Environnement

Autorité Nationale-MDP

Secrétariat
Exécutif

Présélection Conseil National
projets

Approbation

3.4.Les défis de 'AN-MDP

Malgré sa création récente et sa consolidationtutisinnelle, I'AN-MDP fait face a des difficultés
pratiques qui pourraient entraver I'approbatiorufatdes projets MDP. Ces difficultés peuvent étre
résumées comme suit:

Absence de procédures d"approbation de projets MDébsence de regles juridiques écrites sur la
procédure d’'approbation des projets MDP crée uoerfitude juridique pour les éventuels porteurs
des projets MDP au Gabon.
Limites techniques et de capacité de I"’AN-MDP.Secrétariat Exécutif manque d expertise pour
I'examen des projets MDP. Les membres du Conseibh& ne sont pas des experts dans le
domaine du MDP. Considérant que les fonctions d'éidD sont plus larges que la seule
approbation des projets MDP, car ils incluent aates fonctions de promotion, de formation et
d’appui aux développeurs de projets, les capacitésI’AN-MDP doivent étre renforcées,
notamment celles du Secrétariat Exécutif.
Faiblesse de moyens financietSAN-MDP dispose d’une dotation budgétaire deatéL Article
15 du Décret de I'’AN-MDP établit que les ressoud=EAN-MDP sont constituées par:

(i) des donations budgétaires inscrites sur une ligpéciale du Ministere de

I"Environnement;

(i) les contributions des partenaires internationatix; e

(i) des dons.
Cependant, les ressources financiéeres alloué@gN\aNIDP sont faibles et le soutien des institutions
internationales et des programmes de coopératgia essentiel.
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Etablissement des procédures d’approbation
des projets MDP

Objectif des procédures d’approbation

Basées sur |'observation des procédures d'appoobatidoptées par différents pays, les
recommandations suivantes mettent l'accent surs timitéres qui devraient contribuer au bon
déroulement du processus d approbation des pidfpi au Gabon : efficacité, transparence et fiahilit

L'établissement de procédures d’approbation des pijets MDP au Gabon

Type de projets a approuver

Les procédures d’approbation des projets MDP denmtadnclure toutes les catégories de projets MDP
éligibles d'aprés les régles internationales. Lebd®a peut aussi mentionner les projets MDP
programmatiques (PoA) vu que le Ministere de I'lgieer, par exemple, le souhait de développer des
petits projets d’hydro-électricité ou des projetélekctrification, qui pourrait étre éligibles famihent a

un PoA. De la méme maniere, le Gabon doit considéngossibilité de participer a des projets PoA qu
pourraient étre développés au niveau régional.

Recommandation

v/ Tout type d'activité qui peut étre objet d’apprabat comme projet MDP doit
obtenir une lettre d’approbation pour étre éligible
v Le PoA devrait étre aussi considéré comme une gcaeéde projets a approuver, y

compris s'agissant des PoA interrégionaux.

Critéres d"évaluation

Le Gabon doit établir des critéres d"approbati@irglet précis que les projets MDP doivent respecte
Les criteres d"approbation des projets MDP sorécdeér par le Gouvernement gabonais. Cependant, la
plupart des pays incluent dans ses procéduresmlagion les conditions d"éligibilité suivantes:

- Contribution a l'atténuation, la réduction et/osdauestration des émissions de gaz a effet de;serr
- Respect des objectifs nationaux de développemeabliy
- Respect des objectifs de développement économicgerial.

La Tunisie, par exemple, dispose d'une liste dectiteres trés clairs, auxquels est appliquée une
pondération. Lors de I"évaluation d’'un projet, airades membres de I'AN-MDP octroie une note de 0 a
10, pour chaque critére. Cette approche fondéeauseranalyse multicriteres se veut donc objective,
impartiale et transparente. Par conséquence, itegstmmandé I'inclusion de criteéres d approbation
concrets au sein des procédures d approbation.

Par rapport a la contribution du projet a la rémucties émissions de gaz a effet de serre, il past
nécessaire que I"’AND-MDP entre dans l‘analyse dfiaddlité car |'analyse d"additionalité sera
effectuée par I'Entité Opérationnelle Désignée (E@Dpar le Comité Exécutif du MDP. De plus,
I'analyse d’additionallité reste un sujet contregeet complexe sur lequel les AND-MDP disposent
rarement d’'une capacité d appréciation.
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L'opportunité d’une double procédure

La plupart des pays en développement a établi ocegsus formel ou informel de «pré-examen», avant
d’émettre une lettre d’approbation d'un projet MPans ce processus de pré-examen |"’AN-MDP

délivre une « lettre de non objection » qui témeidifun premier avis positif du pays en ce qui conee

le projet en question. Or, ni le Protocole de Kyatides décisions COP/MOP n’exigent ce systéeme. La
guestion est, par conséquent, de savoir si lestayas d'une double procédure pour les porteurs de
projets exceédent les colits administratifs de I'’AfDRMau Gabon.

Un pré-examen offre 'avantage de garantir que FIM®P du Gabon aura bien connaissance du projet
MDP dés le début de sa conception. Pour le podeuprojet, I'obtention d"une lettre de non objattio
lui permet de bénéficier éventuellement d’avantapes ’AN-MDP octroierait aux projets inclus dans
son registre de projets MDP. L'utilité pour le pant du projet peut aussi résider dans le fait que |
confirmation initiale par I’AN-MDP de I'éligibilitélu projet au Gabon donne confiance aux acheteurs.

Cette étape de pré-examen permet donc de foureirréponse rapide aux porteurs de projets sur la
faisabilité de leur projet, et ainsi d'éviter dager sur des projets non éligibles au MDP ou agast
difficultés potentielles a accéder au MDP. Ellerpetr donc de faire économiser du temps et des
ressources, aussi bien aux porteurs de projetd' 4aviDP. Normalement, le pré-examen du projet par
I’AN-MDP est basé sur la Note d’Information suPl®jet (NIP).

Si le Gabon opte pour inclure une telle procédiliest clair que I'appréciation initiale du propit étre
limitée a des aspects généraux et a la conformitéohjectifs de développement durable. Considérant
gue le développement d’'un grand nombre de projdd Mu Gabon n’est pas attendu dans un avenir
proche, on peut prévoir qu’il n'y aura pas une barge de travail pour 'AN-MDP. Quant aux co(ts
d’émission de la lettre de non-objection, ils paigmt étre compensés par I'imposition d’une petite
administrative.

Si le Gabon opte pour la procédure de pré-examemrocédures d approbation doivent stipuler que la
lettre de non-objection n’est pas une conditioralatéle pour obtenir la lettre d’approbation. Denéme
facon, les procédures d’'approbation devraient démgagmplétement toute responsabilité pour le
Gouvernement gabonais quant au rejet d'un proj@ttagéja obtenu une lettre de non-objection. Iéh’'e
pas souhaitable non plus, au regard des ressoetrahs temps investi, de prévoir un droit de recours
portant sur le rejet de la lettre de non approbatidet aspect devrait étre clairement précisé tians
procédure d’approbation.

Si 'AN-MDP opte pour une double procédure, larkettde non-objection devrait étre émise par le
Secrétariat Exécutif et non par le Conseil Natipgtdnt donné qu’elle ne reflete pas la décisioaléi
du Gabon quant au projet MDP. La lettre d apprainadioit elle étre signée par le Conseil National.

Recommandation

v' Considérer la possibilité d"établir une procéduitale d appréciation du projet en
instituant la lettre de non-objection.

Documentation requise pour I'approbation
Les procédures doivent spécifier les documentstguieporteur de projet doit soumettre a 'AN-MDP
(au niveau de la demande d’approbation, voire g®faobjection si cette étape est mise en place).

Pour I'émission de la lettre de non-objection lesumnents a exiger doivent étre simples Il peutiains
s’agir de la Note d’'ldée du Projet (NIP).
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L"émission de la lettre d"approbation implique urogessus d’analyse approfondie. Cette phase
concerne I'évaluation de données et éléments detpamntenus dans le Document Descriptif du Projet
(DDP) (ou « Project Design Document « PDD », erlaisy Le DDP est le document clé de cette phase
dévaluation du projet. L"’AN-MDP vérifie si le petr de projet utilise bien le format requis pour le
DDP, et qu'il contient bien toutes les informatians devront étre ensuite soumises au Conseil Eitécu
du MDP en vue de I'enregistrement du projet. Ip#'@galement de vérifier que le projet est con@n

la réglementation nationale, qu'il ne contrevieas @ux régles d'ordre public du Gabon et que Igepro
contribue aux objectifs de développement durabl&dbon.

Pour obtenir la lettre d’approbation, les documeéng®umettre sont le DDP, le registre de la compagn
et les informations financiéres. Cependant, ilemalde pas désirable d exiger le DDP en francaigual

le porteur du projet doit présenter le DDP en aaglaur le Comité Exécutif du MDP dont I'anglaig es
la seule langue de travail. En paralléle avec larsssion du PDD en anglais, I’AN-MDP peut en tout
cas exiger la présentation en frangais d’un doctisheriche du projet que serait un résumé du projet
permettant a I’AN-MDP d'évaluer celui-ci sur la daes criteres de développement durable. De méme,
I'’AN-MDP pourrait exiger les études d’'impact envirementdl et autres permis et licences du projet,
ainsi que la preuve de la réalisation du procedsusonsultation publique au cas ou ces procédres e
documents soient prévus par la Iégislation natmnbés procédures d’approbation devraient stipuler
aussi que 'absence de n’'importe quel documentisguar la procédure entrainera le rejet de la ddman
et une requéte de soumission des documents masquamiin, devra étre mentionné le délai du
processus de délivrance de la lettre d'approbatidévenement amenant au démarrage de ce délai.

Recommandations
Les documents a exiger pour I’émission des letteeron-objection et lettres dapprobation

des projets MDP doivent étre:
v différents selon qu'il s’agit de la lettre de ndbjexction ou de la lettre d’approbation;
v'  spécifiés dans les procédures administratives dédyaion;

v’ présentés en francais ou en anglais.

Distribution interne de taches au sein de 'AN-MDP

Une fois que le Secrétariat Exécutif a recu la duentation pertinente et aprés vérification que tess
documents ont été recus, il est recommandé quedeitariat Exécutif de 'AN-MDP au Gabon soit
I’entité responsable pour proposer un avis motivé'actroi de la lettre d’approbation du projet.

Le Secrétariat Exécutif est en effet I'organe tapm de |"’AN-MDP et dispose a ce titre de I'exerti
technique sur le MDP. Le Conseil National du MDRrdé ensuite évaluer le projet en se basant sur
I"avis motivé du Secrétariat Exécutif.

Egalement, et afin d"obtenir des analyses cohé&egude tous les membres du Conseil National, les
procédures dapprobation contiendront les critdfégaluation que chaque membre du Conseil National
doit considérer ainsi que la pondération donnéea&un des aspects évalués.

4 A noter que la législation de Gabon soumet & dedeé d’impact environnemental une série de cdgsydes
projets entre autres les projets forestiers, étiguggs et agricoles. Voir Art. 3 du Décret N°000SFR/MEFEPEPN
du 15 juillet 2005, réglementant les études d'imigac I'environnement.
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Recommandations
v/ L appréciation technique du projet MDP doit étritefgpar le Secrétariat Exécutif

de I’AN-MDP et se traduire par un avis motivé derStariat Exécutif au Consell
National;

v' Le Conseil National doit se limiter a évaluer Isadu Secrétariat Exécultif relatif
au projet et effectuer une analyse sur la compiaditdu projet avec les critéeres

d“éligibilité établis au sein des procédures d apation.

Conformation au régime légal gabonais

Tout projet au Gabon doit se conformer aux loisogalises. Dans la plupart des cas, 'AND-MDP ne
pourra pas contrdler la conformité totale du préjda loi, mais pourra se baser sur la remise,|g@ar
porteur du projet, de tous les permis et licencassur la promesse que le porteur du projet obtéeles
permis et licences qui restent a obtenir. Il egtartant de recevoir la confirmation de la part dutgur

du projet que, au moment de solliciter 'approbatite projet ne viole pas des lois ou n'utilise pas
frauduleusement des permis et licences déja ocroyé

Vu l'impact environnemental probable des projetsRe Secrétariat Exécutif doit préter une attentio
particuliere a la conformité du projet avec lesdéti d'impact environnemental ou des décisions
similaires. Pour certaines catégories de projgpoilrrait étre avantageux de considérer des élément
légaux supplémentaires. Par exemple, pour les tprdestiers, il sera nécessaire d’exiger des
documents relatifs au droit d"'usage de la terresi @jue les conventions locales entre les commésaut
locales et les porteurs des projets sur la prapdés crédits générés par les projets forestiers.

Recommandations

Les procédures d’approbation doivent exiger:
v' une déclaration stipulant que le projet dispose peisnis et licences requis par la
Iégislation gabonaise et n’utilise pas fraudulesantes licences et permis existants;
v' pour les projets forestiers, des documents a agpper le porteur du projet relatifs au
droit d"'usage de la terre, ainsi que les convestlonales entre les communautés locales
et les porteurs des projets sur la propriété d&ditsrgénérés par les projets forestiers;

v les licences et permis déja obtenus.

Transparence des criteres et publicité; droit d”appl aux décisions de 'AN-MDP
Il est important de détailler de facon exhaustivestles raisons pour lesquelles '’AN-MDP pourrait
refuser I'octroi de la lettre d’approbation afiréditer une insécurité juridique aux porteurs dggiso

Si le projet présenté se conforme aux critéresédeldppement durable et a la Iégislation gabonéase,
lettre d’approbation doit étre octroyée par 'AN-MDToutes les décisions d approbation doivent étre
rendues publiques afin d’éviter les soupcons deuption et de créer un climat de confiance pour les
développeurs de projets et investisseurs carbone.

La décision de ’'AN-MDP du Gabon de refus de I'octile la lettre d’approbation doit étre motivée en
exposant les raisons pour lesquelles le projetaarsec ne peut pas faire I'objet d’approbation, et en
clarifiant les mesures que le porteur du projett lopter afin de corriger les défauts existants. L
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motivation des raisons du refus d’'approbation vais@récisément a limiter les bases sur lesquelles
l'appel peut étre présenté. Par ailleurs, le portieuprojet doit avoir le droit de faire appel diisions
de 'AN-MDP.

Le droit de recours peut simplement faire référemee procédures générales de recours administratifs
existantes au Gabon, & moins que le Gouvernemdrgnges considére que le systéme de recours
administratif et judiciaire actuel n’est pas appigpce qui pourrait amener le Gouvernement galsoaai
envisager un mécanisme alternatif d’appel en nomhmarorganisme chargé de I'appel aux décisions
relatives a I'approbation des projets MDP. Au-déladroit d’appel, le porteur du projet doit avaer |
droit de modifier le projet et de le soumettre daveau a ’AN-MDP.

Les procédures d’approbation doivent:

v identifier tous les motifs qui pourraient étre cawdu refus d'octroi de la lettre
d"approbation;

v' prévoir la publicité de I'octroi ou refus d’octrdiune lettre d”approbation, par le
biais par exemple de la page web de I"’AN-MDP;

v' prévoir la possibilité de recours administratif qudiciaire contre le refus
d“approbation, par la voie générale des recoursrastnatifs;

v' prévoir la possibilité de soumettre a nouveau tggpra I’AN-MDP une fois le projet

modifié.

Révocation de la lettre d’approbation

Les porteurs de projets attachent une grande valtufiabilité de la lettre d’approbation, et paefa ils
veulent avoir I'assurance qu’une lettre d’apprabatiéja octroyée ne sera pas révoquée de maniére
arbitraire. Par conséquence, les cas de révocdltime lettre d’approbation doivent étre limités aas

de fournitures d’informations ou déclarations fasssu inexactes, fraude, comportement criminel, ou
lorsqu’il y a une modification des aspects esskntia projet aprés I'octroi de la lettre d’apprabat

Les procédures d’approbation doivent préciser les ce révocation des lettres
d’approbation. Ces cas doivent étre limités a:

v I'existence de déclarations fausses ou inexactes;

v' cas de fraude ou les comportements criminels;

v/ cas dans lesquels il y ait une modification d’agpessentiels du projet.

Délais de décisions
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Les procédures d’approbation des projets MDP dévpogtiser des délais précis pour les décisions
relatives a I'approbation des projets. Des délgigites et courts auront deux avantages:

— ils imposent au Gouvernement une discipline intelaes le processus d’évaluation;
— ils créent la confiance non seulement des poresgrojets, mais aussi des tiers investisseurs,
dont le soutien est essentiel & la promotion deefs MDP au Gabon.

Méme s’il ne semble pas approprié d'inclure dasspiecédures d approbation des projets MDP au
Gabon une clause relative aux délais internes mudsel’AND-MDP, il est convenable que I"’AND-
MDP établisse les délais que le Secrétariat Exautia dans |"élaboration de son avis motivé, ajosi

les délais d’approbation du projet par le Conseitidthal. L établissement de ces délais garantira la
célérité de la procédure d approbation.

Les procédures d’approbation devraient en toutnoastionner les délais pour I"émission de la lettre
d"approbation, c’est a dire le délai entre le mdraequel le porteur du projet présente sa demaade d
lettre d"approbation et le moment ou I"’AN-MDP dubGa communique la décision d approbation ou
refus du projet. Il est important d’introduire deéélais suffisamment amples pour permettre une
évaluation correcte du projet. Cependant, le déteir la décision de I"’AN-MDP de devrait pas étre
supérieur a 60 jours, a compter du moment de léssezcompléete des documents.

Recommandations

v' Les procédures d approbation doivent établir umid@laximal de 60 jours pour la

décision finale, a partir de la remise de I'ensentd@s documents requis.

Colits des lettres d"approbation et rétention des x@nus des crédits carbone

Il semble clair que I"’AN-MDP doit disposer des mayefinanciers pour son fonctionnement. Il est
acceptable donc, d'imposer aux porteurs des prajees taxe administrative pour couvrir les codts
administratifs liés a I'approbation du projet. lpgsteurs de projets sont préts a payer une tetlegeh si
elle est modérée, si cette taxe est proportion@eléetaille du projet et surtout, si les portedesprojets
sentent que la taxe contribuera a assurer un museke prise de décision rapide et efficace.

Concernant I'imposition d’'une taxe administratile,Gabon dispose de multiples options. La plupart
des pays établissent des taxes fixes pour la délver des lettres d’approbation. Le Gabon pourtaisia
adopter une taxe fixe, et méme un systéme de fevessmais graduées en fonction de la taille etype

du projet.

Quelques pays en voie de développement, tels qGailee, le Panama et I'Egypte, imposent aussi une
taxe sur les revenus obtenus par la vente deste@tibone. Néanmoins, I'imposition de taxes ssir le
revenus des projets rend le pays moins attractif gies investisseurs MDP. Conséquemment, il ne
semble pas souhaitable actuellement que le Galstauime un systeme de taxation des crédits carbone
générés par les projets MDP.

De la méme fagon, un prélévement d’un pourcentagecikdits carbone rendrait aussi le Gabon moins
attractif pour des investisseurs MDP. De plus, igigvement des crédits carbone obligerait les aésor

de Gabon a vendre plus tard ces crédits carbong ldamarché, ce qui pourrait avoir des colts de
transaction et impliquerait probablement une pracédi"appel d offre, qui est toujours une procédure
lourde.
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v Il n"est pas conseillé que le Gabon impose destsueles revenus de la vente de
crédits carbone.

v Il est conseillé que le Gouvernement du Gabon iésbldes taxes administratives
pour |"approbation des projets. Les procédures piltdgation peuvent fixer des
taxes en fonction de la taille du projet, par exienmnge la maniére suivante

- projet générant moins de 40 000 crédits carbonamalXXX FCFA,;
- projet générant entre 40 000 et 1000€@@dits carbone par an : XXX FCFA;
- projet générant plus de 100,000 crédits carbonampaXXX FCFA.

Remise des documents

Idéalement, les procédures d approbation des priJ&XP doivent prévoir la possibilité de remettrs le
documents - pour solliciter la lettre d"approbatiinla lettre de non-objection- aussi bien par voie
électronique que par courrier postal. Néanmoinsypte tenu de la faiblesse des équipements et de
I'infrastructure informatique de I’AN-MDP a I'heusetuelle, I'’AN-MDP peut stipuler que seulement la
voie postale soit acceptable.

v' Considérer la possibilité pour les porteurs degefsale soumettre les documents
requis pour I"approbation du projet aussi bienymae électronique que par voie
postale. Si I’AN-MDP ne compte pas avec linfrasiee informatique
nécessaire, I"’AN-MDP doit donc établir uniquemenptocédure par voie postale

pour la remise des documents.

5 Ces chiffres son purement indicatifs.
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Analyse de la |égislation sectorielle au Gabon

L"analyse de la présente section ne porte quees@olde de I'Environnement et le Code Forestier
gabonais. Le manque de disponibilité des respoesatill Ministére des foréts lors des missions du
consultant ont rendu impossible les discussiondesuquestions relatives aux projets forestiers MDP

au droit de la terre. Quelques unes de ces qusestinhété par contre abordées partialement avec le
représentant de I"'agence des Parcs Naturels.

Nature |égale de droit sur le carbone

L’existence d’'un cadre juridique clair est essdlgtipour le développement du MDP. La reconnaissance
du crédit carbone dans le cadre juridique naticestl indispensable pour attirer l'investissement
international lié aux projets MDP. Cependant, leitdsur le carbone apparait comme une nouvelle
catégorie juridique qui ne correspond pas au stits aux définitions des permis, biens, services o
instruments financiers existantes dans les cadrizidues nationaux.

Dans la plupart des pays, les droits au carbonegert les caractéristiques essentielles des dteits
propriété. Cela dit, il est vrai que le manque @ wefinition concréte peut générer une situation de
conflit et souvent peut impliquer des appréciatipmgliques complexes. Dans le cas de projetsesr |
ressources naturelles, le MDP peut donner lieusasiteations de conflit surtout dans des Etats cemm
le Gabon ou I'Etat détient la propriété de la tetrkes ressources naturelles.

A cet égard, le Gabon pourrait prétendre aux dd#tsarbone dans les projets hydroélectriques ns da
les projets de Boisement/Reboisement (B/R) en sartbaur I"argument que les ressources natureiles |
appartiennent. Au méme temps, le concessionnairre mfojet hydroélectrique pourrait aussi argumenter
le droit sur les crédits carbone générés par sojetpDans le cas d’un projet de bioénergie pampie
d’utilisation de biomasse pour génération de I'gieerl’Etat gabonais pourrait argumenter que la
génération des crédits carbone reste en dehora denkcession octroyée et, par conséquent, que les
revenus dérivés d un tel projet devrait étre p@rtagec lui; ce qui pourrait étre contesté par tegtse
titulaire d"une concession d exploitation forestier

Actuellement, le Gabon - comme la plupart des paws dispose pas d’'une législation spécifique sur |
droit du carbone. Nonobstant, le Code de I'Enviesnent est en révision et il est fort probable aqse |
nouveau textes inclueront des références exprasseguestions climatiques.

Dans le contexte de cette étude, nous allons araty®vement la question du droit des crédits maeb
dérivés des projets B/R, car ils posent des proddespéciaux.

Cadre juridique forestier

Le Code Forestier Gabonais ne dispose pas de jaidligue concernant la propriété des crédits cagbo
dans le cas de projets B/R. Cependant, et commeléigar le responsable de I’Agence Nationale des
Parcs Nationaux au Gabibe Gabon est actuellement en train de prépareP$an climat, qui inclura

un volet REDD+, et ce volet devrait traiter des sjioms relatives a la propriété des crédits carbone
REDD+, ainsi que de la distribution des bénéfidimanciers et I'accés des communautés locales aux
dits revenus.

5 Ms. Lee White, directeur de I’Agence Nationale Blescs Nationaux.
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Vu la proximité des questions relatives a la prétgrides crédits carbone entre les projets B/Rset le
projets REDD +, il semble approprié que le voletCRE inclue aussi la clarification du droit de
propriété des crédits B/R.

Les trois axes stratégiques majeurs du Code Ferestint:

a) la conservation et la protection des écosystemasdafcontribuer a la lutte contre la
pauvreté des populations;

b) la gestion durable des ressources forestieres;

c) lindustrialisation de la filiere bois.

Le Code Forestier établit que toutes les forétsvesit du domaine forestier national et constituant
propriété exclusive de I'EfatLe domaine forestier inclut 13,5 millions d’haassés comme forét de
production (ce qui comprend des concessions ferestiavec aménagement et des petits permis
d’exploitation). Les zones protégées (parcs natnaeprésentent 3 millions d’ha et le domaine
forestier rural représente entre 5 & 6 millionsad’he Gabon a ainsi une couverture forestiére des85

et le potentiel du pays en termes d atténuationédgssions forestieres réside surtout dans le REDD+
plutét que dans les projets B/R. En fait, les go@R ont un potentiel limité au Gabon, car le B&
possible surtout dans la zone de savane du Sudiufstys.

Le Code Forestier consacre aussi la possibilité¢ fpsicommunautés locales de participer a la gestio
des foréts, a travers la création de foréts comnotairas. Le Code Forestier (Art. 156 et ss.) comskc
forét communautaire comme une portion du domaimesfeer rural affectée a une communauté
villageoise en vue de mener des activités ou ddpnéndre des processus dynamiques pour une gestion
durable des ressources naturelles, a partir d'@m gle gestion simplifié. La création des foréts
communautaires se heurte a I'incapacité pour |'@tatlarifier le statut des foréts et a finalises |
démarcations des foréts communautaires.

Il faut préciser que le Code Forestier ne mentiopag en tant que telles des actions de boisement et
reboisement. Cela est probablement d( au fait @jliexception des quelques zones dans la savane, le
activités de B/R ne représentent pas un poteriesidérable au Gabon. Le Code Forestier ne signale
pas quel régime s appliquerait dans le cas d'ujetpBIR MDP. Néanmoins, les principes consacrés
dans le Code Forestier permettent de comprendretoute opération d’exploitation des produits
forestiers exige un titre d’exploitation délivrérpaEtat Gabona§ soit un permis forestier ou une
concession forestiére et que probablement I"olmerdiun permis ou concession serait une condition
nécessaire pour le développement d'un projet MDR. Bhfin, il faut aussi souligner le fait que le
Décret N. 539 du 15 juillet 2005 réglementant keslés dimpact sur I"environnement prévoit dans son
Art. 3 que le reboisement d"une superficie égalesupgerieure a 100 ha doit étre soumis a une étude
d’impact environnemental.

Les principes contenus dans le Code Forestierfeelt partage des revenus dérivés de I"exploitatio
des foréts pourraient aussi étre applicables aagmdes revenus issus de la vente de créditsreadm
projets B/R. D’aprés le Code Forestier, les reveobignus par |I'Etat au titre de la taxation de
I'exploitation forestiére sont versés au trésor ligulgabonais pour alimenter un fonds qui vise le
financement des opérations d’aménagement durakldodéts, des programmes de reboisement, de la
promotion, de l'industrialisation de la filiere Ispide la conservation et de la protection de latfet de

ses produits. Si I'Etat gabonais décidait de tieseprojets MDP B/R, les contributions pourraiemss

étre destinées au fond susmentionné. De la mém&reanne partie des revenus carbone pourrait étre

7 Loi 016/01 du 31 décembre 2001 portant Code Fierest République gabonaise.

8 Art. 13 du Code Forestier.

% The Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) Readiféan Idea Note (R-PIN), Country submitting thEIR!:
Gabon, May 15, 2008

10 Art. 93 et ss. du Code Forestier.
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destinée aux communautés locales, en se calqualet sicanisme de contribution financiere en sautie
des action de développement d'intérét collectifjted prévu a I"Article 251 du Code Forestier.

Une question qui se pose par rapport aux projet?MHIR est la possibilité pour les communautés
locales de développer des projets B/R dans desszmdoréts communautaires. En principe, rien ne
'exclut. Du point de vue des revenus, I'Art.161 @ode Forestier établit que les revenus de
I'exploitation des foréts communautaires sont pigiprde la communauté. En faisant une interprétatio
extensive, il serait possible d"établir que dansake des projets B/R initiés par des communautédde
dans des zones des foréts communautaires, lesues/ebtenus des projets MDP seraient aussi pour la
communauté locale.

Une question additionnelle et non pas moins impiet&st celle du régime foncier. Cette question est
d’importance primordiale dans les projets B/R M@Ple Document Descriptif du projet MDP forestier
exige une description du régime foncier actueltde®s et des droits sur les crédits carbone. kstoqmn
fonciére continue détre un probléme au Gabonste rgpécialement importante pour les communautés
rurales. La résolution de cette question sera sagesavant de lancer tout projet ou stratégie REDD

B/R au Gabon, comme I'a d'ailleurs mentionné le @ablans soReadiness Plan Idea NofB-PIN).

Finalement, il convient de rappeler que le Gaban pds encore envoyé une définition de la forét au
Secrétariat de la CCNUCC. En conséquence, lestprdg boisement et de reboisement qui seraient
développés au Gabon ne peuvent pas, en |'étatl algaehoses, faire I'objet d’'un enregistrementlpar
Conseil Exécutif du MDP.

Cadre juridique de la fiscalité

Le cadre juridique international sur le MDP ne diéfpas la nature juridique du crédit MDP (URCE,
Unité de Réduction Certifiée des Emissions) nirltément fiscal applicable aux projets MDP. La
nature juridique de I'URCE ainsi que le régime dration doivent étre définis par la législation
domestique.

Le cadre juridique de la fiscalité gabonaise netimane pas de dispositions spécifiques par raport
traitement fiscal des projets MDP ou a la natumidijgue de I"'URCE. Cependant, la Direction des
finances au sein du Ministere de I"économie, fieanet privatisation est impliquée dans les réunions
avec I’AND-MDP a propos de I"établissement de nauxemécanismes favorisant le traitement fiscal
des projets MDP ou volontaires au Gabon et pouétablir un régime fiscal particulier pour les @tsj
MDP.

Nonobstant, afin dattirer des investisseurs égengt d'impliquer le secteur privé domestique dans
réalisation des projets MDP, le Gabon a intéréranéler un régime fiscal généreux pour les projets
MDP et volontaires.

Le Gabon pourrait aussi clarifier I'existence d&rietions a la participation des capitaux étraager a

la propriété par des étrangers sur les projets MDEst fréquent que les pays, surtout dans cextain
secteurs stratégiques, imposent des limitationsagital étranger. Cependant, vue I"ouverture duoGab
a l'investissement étranger, il serait bizarre abét des restrictions a la participation de capita
étrangers dans des projets MDP ou volontaires.

En général, les URCEs sont taxées soit de fagcectdirsoit de facon indirecte (a travers la taxaties
revenus dérivés des la vente des URCEs ou a triumposition de taxes indirectes comme la TVA).
Le Gabon pourrait envisager les taxes suivantes gggiprojets MDP ou volontaires:

1. Taxation des revenus des URCEs. La taxation desH3Rg2ut étre faite de facon directe a
travers la retenue par |'Etat d"un pourcentagecdidits carbone générés par le projet MDP ou
de fagon indirecte a travers d’une taxe sur lesmaw générés de la vente des URCEs. Afin de
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promouvoir des projets MDP, la plupart des payg$dales projets MDP ont refusé la taxation
des revenus des URCEs. En cas de taxation, lede®cke ces taxes devraient étre en tout cas
allouées a la promotion des projets de développemherable ou a la promotion méme du
MDP;

2. Taxation de I'activité MDP par une TVA : les crédifarbone sont alors considérés comme des
services;

3. Taxation des biens. La taxation des biens utilts@ss le projet MDP peut étre réalisée (terrain,
technologies...) mais il semble adéquat d’instauner exonération fiscale afin de favoriser le
MDP.

Beaucoup des pays ont instauré de telles politifjiseales favorables aux projets MDP a travers des
exonérations fiscales ou des bénéfices fiscaux dfiencourager les investisseurs nationaux et
internationaux dans la mise en ceuvre de projets MIaP exemple, la Thailande a instauré un systéme
d’exonération d'imp6t sur les bénéfices des sosig@ur une période de 8 ans. La Thailande a
également instauré un systéme d’exonération suakes d’importation des produits de machirtérie
D’autres pays comme |’Afriqgue du Sud ont aussiamst des systemes fiscaux favorables aux projets
MDP.

Afin de promouvoir les projets MDP au Gabon, il $énapproprié que le gouvernement de Gabon
considere I"application d’un régime fiscal favoeablx projets MDP et volontaires. Il serait appi®pr
de soulever cette question lors de la préparatioRldn climat du Gabon.

1 pour une analyse plus approfondie des questiscaldis dans des projets MDP voir Baker & McKenzienBstic
Law and the CDM: Taxation and Financial Services FRetgun at
http://www.bakermckenzie.com/files/Uploads/DocunséBupporting%20Your%20Business/Featured%20Services/
bk_implementingcdmprojects_taxationfinancialsersregulation7.pdf
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Actualité et perspectives dulP au Gabon

Politique gabonaise des changements climatiques

Le Gabon a montré un engagement politique fortr@aport aux politiques internationales sur le ctima
La stratégie de développement économique du Gadmulte du projet de société « Gabon émergent »
appuyé directement par le Président de la Républiyu Ali Bongo Ondimba. Cette stratégie
économique est basée sur trois piliers, a sav@akon vert », « Gabon industriel » et « Gabon des
Services ».

A I'heure actuelle le Gabon a créé un Conseil Gliplacé directement aupres du Chef de I'Etat. Le
Conseil Climat est en train d"élaborer un Plan @tifNational (PCN). Plusieurs comités sectoriels
(Energie, Industrie, Agriculture, Forét et PéchearBport, Déchets, Sensibilisation, Formation et
Recherche, Télécommunications) sont en train déédaldles recommandations pour le PCN.

L’ensemble de tous ces travaux sera ensuite éealo@gnsolidé par un Comité de Gestion, composé des
représentants des ministéres impliqués dans laefuise en ceuvre du PCN (Environnement, Affaires

Etrangeres, Economie, Budget, Aménagement du deejtRecherche Scientifique, Energie, Eaux et

Foréts, Mines et du Pétrole, Agriculture, Commutiicg Transports). Le PCN sera alors présenté au
Conseil Climat pour validation.

Pendant les missions réalisées au Gabon, ClimatesRoa pas pu obtenir d'information sur la priee e
compte du MDP dans le PCN. Le secrétariat de I"’ANPMa souligné le fait que, jusqu’'a présent,
I’AND-MP n’a pas été impliqguée dans la préparatanPCN. Il semble approprié d'intégrer I"’AND-

MDP au sein des groupes de travail en charge @dbbeation du PCN.

Enfin, il convient de souligner que le Gabon a dgamis (i) seReadiness Plan Idea Note REDR2#
The Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) €082 (ii) ses propositions d’Actions d’Atténuation
Appropriées au Niveau National (NAMAs pour les sflen anglais) au Secrétariat Exécutif de la
CCNUCC le 24 février 2010. Ces NAMAs seront revaasila Section 6.3 de ce document.

Projets MDP au Gabon

A linstar d’autres pays africains, le Gabon estdéede c6té par rapport au développement des projet
MDP. En comparaison avec '’Amérique du Sud et ASMdrique est sous-représentée dans le total des
projets MDP. Ce phénoméne touche aussi les pro@ntaires en Afrique méme si les projets
volontaires ont triplé I'investissement en Africuecours de I'année 20%0

Pourtant, malgré I"'absence de projets MDP, le Gabon potentiel substantiel d’activités de rédurctio
des émissions de GES. Lors de I"atelier « Diagoosgextuelle et identification des axes stratéggie
développement du MDP au Gabon » organisé par I’ADPMIu 4 au 7 mai 2010, les représentants de
plusieurs secteurs économiques gabonais ont ideméi$ secteurs potentiels de développement des
projets MDP ou volontaires au Gabon.

12 voir, State of the Voluntary Market 2011 sur hitsww.forest-trends.org/documents/files/doc_2828.pd
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Table Secteurs potentiels MDP Gabo'i
Secteur Opportunités
Hydroélectrique aussi bien grands projets hydroétpes que petits
projets (construction de dix mini centrales pouvaldivelopper des
puissances de moins de 1MW - possibilit¢ de dépelomu MDP
Programmatique)

Energie Solaire Photovoltaique (Pré-électrification a paté I"énergie solaire)

Eolienne
Bioénergie (valorisation déchets)

Hydrocarbures Arrét des processus de torchage/dégazage

) Valorisation des résidus générés par les usinésmiement du bois pou
Industrie produire de I'électricité

Diminution des GES (CKH CO2 et CO)

=

Déchets
Transports Diminution du CO2
Foréts Reboisement des savanes

Une identification précise du potentiel de rédutdide GES par secteur s’avére encore nécessaire.

L absence d’intégration du MDP dans le développérder politiques des différents ministéres au
Gabon fait que des projets MDP potentiels ne vopas le jour. Tel est le cas des dix mini-centrales
hydroélectriques développées par le Ministere HBedigie et qui pourraient étre incluses dans un MDP
programmatique, de méme que pour le projet de &géan de Bambidie.

L avenir du MPD et ses répercussions au Gabon

Malgré le fait que les Accord de Cancun n’aient gasfié le futur du Protocole de Kyoto, il semble
que les perspectives pour le MDP restent valides.MDP s'est avéré jusqu’au présent le seul
mécanisme par le biais duquel les objectifs duméginternational de lutte contre les changements
climatiques ont été concomitamment accomplis (eragmr les actions d'atténuation, soutenir
financierement les pays en développement, favotesdransfert de technologie et le développement
durable). Cancun est aussi d’intérét pour le Gaboreffet, les Accords de Cancun (Décision 3/CMP.6,
Annexe lll) relatifs au MDP incluent un mécanisnmahcier bénéficiant aux pays qui comptent moins
de 10 projets MDP*. Nonobstant, les incertitudes par rapport au régimst-Kyoto et par rapport a la
demande des crédits carbone provenant du MDP remdiféiniles les prises de décision en matiere
d'investissement dans le MDP au Gabon.

A. Demande des projets MDP par |"Union Européenne

Etant donné que I"Union Européen restera la soargdus importante de demande de crédits carbone
dans les prochaines années pour les pays en dpeelept, il est important deomprendre les
conditions de demande de crédits carbone par If{UBiropéenne au-dela de 2012.

13 « Diagnose contextuelle et identification dessesteatégiques de développement du MDP au Gabbocyment
de présentation, Mai 2010.

14 Décision 3/CMP.6, Annexe 3 Lignes directricesnedalités visant a rendre opérationnel un programenpréts
destiné a financer la mise en place d'activitésprdget au titre du MDP dans les pays accueillaninsxae 10
activités de projet enregistrées au titre du MDP.
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Exclusions de types des projets MDP

L'Union Européenne, comme d’autres pays développéxprimé sa volonté de limiter I'éligibilité au
titre du MDP a certains types de projet MDP, lesesmuétant considérés comme peu intégres au niveau
environnemental ou accusés de provoquer des dateren termes de colts/bénéfices. Les projets visé
sont les projets industriels, en particulier legjgis visant a réduire les émissions de HFC 28,6t

L"Union Européenne exclura donc du systéme de gliétaission européen, a compter durai 2013,

les projets MDP provenant de gaz industriels (HBG2N20). L exclusion de ces crédits carbone, qui
représentent aujourd’hui un grand pourcentage deéslits carbone commercialisés, provoquera
probablement un déficit des crédits carbone au deiiEU ETS, qui pourrait bénéficier au reste des
projets MDP.

Reconnaissance des crédits des projets MDP futurs

Sur la base de la Directive EU ETS amendée, leditsrpour les projets MDP enregistrés avant®e 1
janvier 2013 seront reconnus par I'EU ETS jusqufinl de la prochaine phase d'échange (2020),gu'il
ait ou non accord international. Néanmoins pourplegets MDP qui seraient enregistrés aprés 2012,
l'incertitude demeure. L'UE garantit la reconnaissades crédits post 2012 générés par des praets d
tous les pays en développement qui sont enregistivdat 2012, ainsi que les crédits de projets
enregistrés aprés mais hébergés par les seulsMtags Avancés (PMA). Sachant que le Gabon n’est
pas un PMA, en I'absence d'accord internationataoti qu'un accord international n'est pas entré en
vigueur, la reconnaissance de crédits provenanprdgts enregistrés apres 2012 au Gabon ne sera
possible que si le Gabon conclut un accord bilaggareconnaissance de crédits MDP (ou sectoriels)
avec 'UE™.

Par conséquence, afin de garantir I"acceptatiofi garon Européenne des crédits de ses projets MDP
est souhaitable que le Gabon procéde au maximunredjsstrement de ses projets MDP avant le 31
décembre 2012.

B. Gouvernance et rationalisation des procédures MP

La gouvernance et le mode de fonctionnement du MiXRait I'objet de critiques virulentes au coues d
ces derniéres années. Les décisions du Conseilutifxéat été percues comme peu transparentes et
arbitraires ; les modalités encadrant I'élaboraties scénarii de référence ont manqué de crédibidés
procédures de validation et d'enregistrement onhgodes goulots d'étranglement, avec des cycles
d'enregistrement trop longs, de deux ans et plus.

Cependant les Accords de Cancun ont adopté unesibécsur le MDP® qui vise a améliorer la
gouvernance du MDP. Entre autres, la Décision3/@Mifclut (i) un mandat au Comité Exécutif pour
'analyse des possibilités d'utilisation des méthedet du potentiel de réduction des émissions
correspondant, ainsi que I'étude et |"élaboratiemnttthodes de fixation du niveau de référence et de
surveillance applicables aux catégories d'activitésprojet ou aux régions sous-représentées; @) u
simplification des processus d approbation desepgsdyIDP et (iii) une standardisation des scénatés
référence.

Ces changements seront sans doutes bénéfiques B&x é¥l permettront ainsi le développement de
projets MDP au Gabon car ils simplifieront la pnégimn des projets MDP et son approbation.

C. L opportunité de Programmes d"Activités MDP et MMA au Gabon

18 Décision 3/CMP.6, Nouvelles directives concernarviDP
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Les Programmes d’Activités MDP et leur potentiel @abon

La COP/MOP1 en décembre 2005 a approuvé les Acamddarrakech et a introduit les modalités de
mise en ceuvre d’'un Programme d’Activités ou MDPgPammatique (PoA MDP). Un PoA MDP
permet la réalisation de plusieurs petits projespatsés sur un territoire sous le couvert d'urjgbro
MDP unique. Le mécanisme PoA MDP offre des posgiilintéressantes pour le Gabon: les projets de
développement de dix mini centrales hydroélectsgles programmes d’électrification rurale a traver
de I'énergie solaire, etc. pourraient étre dévedsgomme PoA MDP.

Le Conseil Exécutif a précisé que le POA MDP esprogramme mis en place volontairement par une
entité publique ou privée qui réunit et coordonnfécdkntes initiatives ayant chacune pour but la

réduction additionnelle des émissions anthropigeieG&ES. Les différentes initiatives au sein du PoA

sont appelées activités spécifiques » (ou « CPés >anglais: « CDM Programme Activities »). Dans le

cadre d'un PoA, le nombre de sites exacts et I'amptes activités de projet spécifiques qui seront
exécutées au sein du PoA ne doivent pas obligatemeétre connus au moment de I'enregistrement du
PoA au titre du MDP.

Les différentes activités du PoA peuvent aussi émérutées a des moments différents au cours de la
période retenue pour le PoA, période qui ne pautefois pas excéder 30 ans. Elles peuvent étresmise
en ceuvre sur des sites différents dans le périmétreert par le PoA, qui peut s'étendre sur plusieu
pays a condition que chaque pays d'accueil foueniasconfirmation que le PoA, ainsi que toutes les
activités de projet, I'aide a atteindre ses objedae développement durable. Dans la mise en oeuvre
d’un PoA, une entité coordinatrice, publique owéei doit étre désignée. Cette entité coordinatiga
comme mission s'assurer que les différents paditp aux activités de projets spécifiques
accomplissent leurs devoirs dans le cadre de la efisceuvre du PoA. C’est cette entité qui aurélée r
central dans le développement du programme etegaien charge de la vente des crédits.

La raison pour laquelle le PoA peut devenir unrureent intéressant pour le Gabon est double. D'un
coté le PoA peut étre vu par le gouvernement duw@abmme un instrument de politique publique de
lutte contre le changement climatique au sein dadbe les actions d'atténuation et le développeémen
durable sont liés, de facon efficace, concréteyeergique. En outre, les crédits carbone résullest
PoA sont plus sollicités par les investisseurs riidB@onaux - spécialement par les investisseurs
souverains- que les crédits carbone des projet® Eibples —cela est fondé sur le fait que les tgédi
PoA s’arientent normalement vers un approche settéorla demande de crédits PoA garantit ainsi une
valeur additionnelle aux crédits dérivés de PoA.

NAMAs

En ce qui concerne les mesures d'atténuation, dicde Cancun a établi un cadre permettant d& sais
les engagements nationaux de mesures d atténudéotoutes les parties en faveur de mesures
d’'atténuation et en considérant les objectivesédiigtion des émissions et des mesures d'atténuation
appropriées au niveau national (NAMA) soumises @02tant par les pays développés que par les pays
en développement.

Le Gabon a soumis sa communication NAMA au Sedettaxécutif de la CCNUCC le 24 février 2010
en précisant les actions qu’il compte mener synlde national dans le cadre des NAMAs. Gabon a
précisé que ce sont les secteurs énergie, foregkle transport qui seront concernés. Il estéssant
de noter deux facteurs du programme NAMA gabonais:

1. Contribution des ressources financiéres combin®esir les mesures d atténuation sur le
secteur forestier, le Gabon envisage de combingrekesources financieres propres avec des
ressources financiéres internationales. Dans leewss de I"énergie et du transport, les sources
ne sont pas indiqués, ce qui laisse sous-entendréegGabon fera recours probablement a des
financements internationaux.
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2. Considération du MDP au sein des NAMA. Aussi bienglle secteur énergétique que dans le
secteur des déchets, le Gouvernement du Gabonrenéxgans sa communication NAMA sa
volonté d"utiliser le MDP comme possible mécanisiaanise en ceuvre.

En vue de ces considérations il serait intéresgamie Gabon commence a détailler ses NAMAs. il fau
préciser que |‘option de développer des NAMA n'pas en contradiction avec la possibilité de
continuer a utiliser le MDP. Il existe en fait saiatégories de NAMA: (i) NAMA appuyés par de l'aid
au développement internationale; (i) NAMA « urdledl », financé par le pays; et (iii) « credited
NAMA » financé par la vente de crédits carbone.

D’un autre coté, le Gabon peut avoir recours apanttements internationaux existants et futéast (
start finance-long term finanggour appuyer les pays en voie de développemeart Eadesign et la
mise en oeuvre de NAMA. Dans ce cadre, il serdle Wjue le Gabon entame des conversations
bilatérales avec des pays donneurs ou avec desliosts internationales afin d’établir des accords
d’appui financier pour permetteal Gabon de mettre en place des NAMAs.
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Annexe |- Avant Projet d"Arrété - Procedures
d’approbation des projets MDP au Gabon

Vu la Constitution;

Vu le décret N .804/PR du 9 octobre 2009, fixarddenposition du Gouvernement;

Vu la Convention Cadre des Nations Unies sur leangbments Climatiques et les instruments de
ratification y relatifs;

Vu le Protocole de Kyoto et les instruments ddication y relatifs;

Vu la loi N.16/93 du 26 aolt 1993 relative a latpotion et a I'amélioration de I"Environnement;

Vu le décret N. 0913/PR/MEPNUV du 29 mai 1985 fixkas attributions et I'organisation du Ministére
de I'Environnement de la Protection de la Nature;

Vu le décret N. 000519/PR/MEPNUV du 11 juillet 2008rtant création et organisation de |"Autorité
Nationale Désignée pour le Mécanisme de DéveloppeRm@pre en République Gabonaise;

Vu le Réglement Intérieur de |"Autorité Nationalédignée pour le Mécanisme de Développement
Propre;

Vu l'intérét du Gouvernement du Gabon dans la ptmmalu Mécanisme de Développement Propre et
la nécessité d’établir une procédure d’approbatlea projets réalisés au titre du Mécanisme de
Développement Propre au Gabon,

ARRETE:
Article 1. Objectif

Le présent arrété établit les procédures d appmbates projets du Mécanisme du Développement
Propre (MDP) par I"Autorité Nationale Désignée dédshisme de Développement Propre au Gabon.

Article 2. Emission et caractere de la lettre d’apipation

1. L’approbation d'un projet mis en ceuvre au Gabon roemprojet du Mécanisme de
Développement Propre, au sens de I'Art. 12 du ododu Kyoto, est faite par I'Autorité
Nationale Désignée du Gabon.

2. L’approbation d'un projet par I'Autorité National@ésignée du Gabon constitue I'instrument
par lequel la République du Gabon reconnait saoconité au Mécanisme de Développement
Propre, au sens de I'art 12 du Protocole de Kyoto.

3. L Autorité Nationale Désignée du Gabon sera awsgpansable de I"approbation des projets du
Mécanisme de Développement Propre qui sont dévéoppmme programme d activités. L’
Autorité Nationale Désignée du Gabon sera ausspétente pour approuver des programmes
d"activités interrégionaux.

4. L'émission d'une lettre d’approbation par I'AutaritNationale Désignée pour un projet
conformément au paragraphe 1 de cet article n®@raucunement pour le Gabon le fait
d’assumer un quelconque type de responsabilité gammages causés par le projet.

Article 3. Eligibilité des porteurs des projets

Pourront solliciter I'émission d une lettre de rabjection, conformément a I"Article 5 de cet arrété
d’une lettre d’approbation conformément a |"Arti6lele ce arrété, pour des projets du Mécanisme de

17 Ce texte doit &tre considéré comme un texte mpetytes autorités gabonaises.
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Développement Propre mis en ceuvre au Gabon, lesop@rs physiques ou morales ayant été
constituées au Gabon ou ayant leur domicile oielgesde leur direction effective au Gabon.

Article 4. Projets susceptibles d’approbation

Tout projet qui entre dans la catégorie des pr@atsein de I'Article 12 du Protocole de Kyoto gaur
faire I'objet d’'une lettre d’approbation par I'Auité Nationale Désignée du Gabon. Entre autres, le
Gabon considere comme des projets d’intérét paiogitles projets promouvant | efficacité énergédiqu
ou les énergies renouvelables.

Article 5. Demande et émission des lettres de rijeetion

1. Les porteurs de projets du Mécanisme de DéveloppeR®pre pourront solliciter I'émission
d’'une lettre de non-objection.

2. La demande d'une lettre de non-objection doit étteessée a I'Autorité Nationale Désignée :
(....inclure adresse postale ou direction e-mail

3. La sollicitation d’'une lettre de non-objection séa#te par courrier électronique et/ou courrier

postal.

Le demandeur de la lettre de non-objection enverBocument d’ldée du Projet.

Le résultat de la lettre de non-objection ne fexs [fpbjet de recours administratif ou judiciaire.

La demande de lettre de non-objection ne serapasandition préalable pour obtenir la lettre

d’approbation.

7. L'émission d'une lettre de non-objection ne préjag@as la décision future de I'Autorité
Nationale Désignée du Gabon quant a une futume ldthpprobation.

8. L’émission de la lettre de non objection sera takéee charge der(clure montant en FCFA

o0k

Article 6. Demande de lettre d’approbation

1. La demande d'une lettre d’approbation doit étreeasiée a I'Autorité Nationale Désignée
(....inclure adresse postale ou direction e-mail
2. La sollicitation d'une lettre d’approbation seratdapar courrier électronique et/ou courrier
postal avec accusé de réception.
3. Le dossier a joindre a la demande de lettre d’dmdion inclura les documents suivants:
a. Le Document descriptif de projet en angigis
b. Le modéle de fiche d'information sur le projet eantais, tel qu’il se trouve dans
I"Annexe Il de cet arrété;
c. Lacopie d'une piece d’identité du requérant;
d. En cas de projet forestier, un document établislsaptopriété des crédits carbone et
les conventions locales concernées dans le projediese;
e. En cas de projets hydroélectrique, I'étude d’'impastironnemental;
f. Dans le cas ou le projet bénéficierait d'aidescodfles au développement, les sources
et les montants de ces derniéres confirmées pmiateur.
g. Une déclaration du porteur du projet stipulant glge projet n’utilise pas
frauduleusement de licences et permis existants.

Article 7. Criteres d’évaluation et pondération

1. Dans I'émission des lettres d’approbation, I'AutérNationale Désignée suivra les principes
suivants:
a. le projet est conforme aux politiques nationaleteeme de développement durable

18 Le Document descriptif de projet peut étre austiicité en francais mais I"/AN-MDP doit considérgue
normalement le porteur de projet devra tout prépameanglais pour le comité exécutif du MDP dorgdale langue
de travail (et il n'y a pas d'évolution anticipéeegpropos pour l'instant) est I'anglais.
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b. le projet en cause est conforme a la Politique dwate de Protection de
["Environnement;

c. le projet génére des réductions d’émissions degfet de serre;

d. le projet permet I'usage de technologies éproueé@sopres a éviter toute importation
de technologies dépassées;

e. le projet a un impact significatif sur les popidas locales tels que : la création
d’emplois, 'amélioration de la qualité de vie renforcement des capacités en matiére
de changement climatique et de développement durabl

f. (autreg.

2. Dans |'appréciation du projet, I"Autorité Nationdd&signée du Gabon suivra les criteres et
pondération inclus dans I"’Annexe | de cet arrété.

Article 8. Emission de la lettre d’approbation

1. L’Autorité Nationale Désignée émettra dans un ddmi60 jours a partir de la réception du
dossier complet sa décision quant a I'approbatiompmbjet faisant la demande d’approbation.
En cas de refus d'approbation, I'Autorité Nation&lésignée communiquera les motifs pour
lesquels I'approbation n’a pas été considérée coappeopriée ainsi que les voies et délais de
recours.

2. Aussi bien l'approbation que le rejet d'approbatipourront faire I'objet d'un recours
administratif conformément aux procédures admiaistes communescénforme a la loi du
Gabon, ou conformément & une procédure spécifique

3. Sidans un délai de 60 jours a partir de la présent du dossier de documentation, I'Autorité
Nationale Désignée n'a pas notifié au demandeutadiettre d’approbation, le demandeur
pourra considérer que sa demande est approuvée.

4. Le demandeur d'une lettre d’approbation rejetéerpgode nouveau soumettre a I'Autorité
Nationale Désignée sa demande aprés correctiocadises ayant donné lieu a son rejet.

5. L’émission de la lettre d"approbation fera objaird charge administrative en fonction de la
taille du projet, de la maniére suivante:

a. projet générant moins de 40 000 crédits carbonamage: XXX EUR,;
b. projet générant entre 40 000 et 100 000 créditsocer par année: XXX EUR,;
c. projet générant plus de 100 000 crédits carbonamage: XXX EUR.

Article 9. Contenu de la lettre d’approbation

La lettre d’approbation émise par I'Autorité Natae Désignée aura le contenu suivant:
a. confirmation de I'approbation du projet MDP en digs; et
b. confirmation de I'approbation des participants enjgt MDP en question.

Article 10. Validité de la lettre d"approbation

1. La lettre d’approbation émise par I'Autorité Natide Désignée sera valide pour le projet
auquel elle fait référence dans les termes soutai€@nnaissance de ladite Autorité.
2. La validité de la lettre d’'approbation sera comditiée au fait que le projet ne souffre pas
postérieurement de modifications substantielles.
3. Concernant le paragraphe précédent, il sera caodsicimme modification substantielle du
projet:
a. toute modification qui rende incompatible le progettorisé avec le cadre législatif
international ou national;
b. toute modification des aspects essentiels du popjeferait apparaitre le manque de
correspondance entre la réalisation du projetettmnées et informations soumises
lors de la demande de lettre d’approbation.
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La lettre d’approbation perdra également sa valigih cas de fraude ou de comportement
criminel de la part du demandeur de la lettre d’apgtion.

La lettre d"approbation perdra sa validité au cake@rojet pour lequel la lettre d’approbation a
été octroyée ne serait pas validé au cours des &omées suivant I'‘émission de la lettre
d"approbation.



Annexe I: Critéres d"évaluation des projets MDPsein de I"Article 7.2
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développement de
partenariats
internationaux

Contribution au développement social et économiqd8% Pondération
Attraction des Nulle =0 20%
investissements Excellente =10

étrangers directs,
réduction des
subventions de I'Eta
Création d’emplois Aucune contribution : 0 20%
locaux (nombre et Tres forte contribution : 10
qualité)
Renforcement des Faible apport : 0 10%
capacités nationaleq Tres forte contribution : 10
Ameélioration de la Aucun impact : 0 20%
qualité de vie des Impact tres important : 10
populations
Consultation/adBsion Aucune consultation/forte opposition des 30%
des communautés communautés locales : 0
locales Intenses consultations/forte adhésion des
communautés locales : 10
Contribution environnementale: 45%
Contribution du Aucun impact : 0 50%
projet- réduction de Impact trés important : 10
gaz a effet de serre
Contribution a Aucun impact : 0 50%
I'utilisation durable Impact tres important : 10
des ressources
naturelles
Contribution a des autres critéres stratégiques240
Contribution au Aucun impact : 0 50%
positionnement Impact tres important : 10
technologique
Contribution au Aucun impact : 0 50%

Impact trés important : 10




Annexe Il: Modéle de fiche d’information sur le feito

Fiche d’information sur le projet
[Intitulé du projet]

A. Participants au projet

A 1. Le promoteur du projet

Promoteur du projet:

Type d’organisation:

Autres fonctions du promoteur:

Adresse:

Personne a contacter:

Téléphone/ fax

E-mail

A 2. Partenaires du projet

Nom du partenaire du projet:

Type d’organisation:

Principales activités:

Adresse:

Téléphone/ fax:

E-mail:

B. Description du projet

B1. Titre du projet:

B 2. Localisation du projet (Région/Ville):

B3. Type du projet(secteur)

B4. Description du projet:

B5.Timing prévue du projet

Date de lancement du projet:
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Statut et phase actuelle du projet:

Date prévue a laquelle le projet sera opérationnel:

Durée de vie du projet:

C- Aspects Financiers

C 1. Colt Total Estimé

Co(t de développement

Colt d'installation

Autres colts

Codt total du projet

Fonds sous forme d’Aides aux Programmes de Développt (APD)

Gains escomptés des cessions d’'URCEs

D. Contribution du projet au développement durable

E 1. Effets environnementaux locaux/nationaux:

E 2. Effets environnementaux au niveau mondial :

E 3. Effets économiques et sociaux:




